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SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

La presente evaluacién se centra en las ayudas parcialmente reembolsables (APR)
concedidas por el CDTI en el periodo 2019-2022 en el marco de estos tres
programas:

e Proyectos de |+D de Transferencia Tecnoldgica Cervera (ID Cervera).

e Proyectos de |+D de Cooperaciéon Nacional (CID).

e Programa Estratégico de Consorcios de Investigacion Empresarial
Nacional (CIEN).

Las tres intervenciones tienen el objetivo comun de incentivar la transferencia de
conocimiento y la innovacidén tecnoldégica a través de distintas vias de
cooperacién entre empresas y centros generadores de conocimiento (CGC). Asi,
ID Cervera incentiva la cooperacion entre pymesy centros tecnolégicos; CID entre
empresas de cualquier dimension, y CIEN la formacion de consorcios donde
participan pymes, grandes empresas y centros generadores de conocimiento.

La participaciéon de CGC, bajo la modalidad de subcontratacién, tiene que
alcanzar un minimo del presupuesto de los proyectos en ID CERVERA (10%) y CIEN
(15%), mientras que en el CID se incluye como un gasto financiable, pero no se
establece un porcentaje minimo. Estaria considerada una subcontratacion de
actividades y no podria superar el 65% del presupuesto del proyecto (80% para el
sector biofarmaceutico).

En cuanto a la cooperacién interempresarial, se requiere constituir consorcios en
CIEN (entre 3y 8 empresas siendo al menos una de ellas una pyme) y en CID (entre
2y 6 empresas). En ID CERVERA la colaboracién con otras empresas puede ir
recogida en el presupuesto como subcontratacién de actividades, con los mismos
limites que se han mencionado anteriormente para la subcontratacion de CID.

Ejecucion de los programas

En el periodo 2019-2022 el CDTIl aportd financiacion a 314 proyectos ID Cervera; 141
CID y 35 consorcios CIEN. Estos 490 proyectos dieron lugar a 891 participaciones
de empresas, que corresponden a 771 entidades Unicas, de las cuales, 302
participaron en ID CERVERA, 305 en CID y 208 en CIEN. La presencia de pymes ha
sido desigual (86,4% en ID Cervera, 56,4% en CID y 47,6% en CIEN). El 13% de las
empresas participd en mas de un proyecto durante el periodo considerado.

Asi mismo, un total de 185 CGC Unicos se integraron en los proyectos financiados,
Ccon una mayor presencia de centros tecnolégicos (40% de los CGC), seguidos por
universidades (34%) y centros publicos de investigacion (26%). La recurrencia este
caso es alta: el 65% participaron en mas de un consorcio, cifra que llega al 73% en
el caso de los centros tecnoldgicos.

Las cifras de financiacion total concedida (414,4 M€) y tramo no reembolsable
(116,7 M€) indican que los objetivos del Plan Operativo Anual del CDTI han tenido
un alto grado de cumplimento en CID y CIEN, pero han quedado muy por debajo
de lo esperado en ID CERVERA (54%).

En cuanto al contenido de los proyectos, ID Cervera y CID han impulsado en
mayor medida la inversion en desarrollo experimental (aproximadamente el 80%
del presupuesto total de los proyectos), mientras que CIEN ha apoyado proyectos
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donde la mayor parte de la inversion iba destinada a actividades de investigacion
industrial (entre un 67% y un 77%).

La distribucién de la financiacién presenta desequilibrios territoriales, con una
concentraciéon notable en regiones con mayor intensidad en |+D empresarial. Asi,
el 75% de los fondos ha llegado a empresas ubicadas en Cataluia, Pais Vasco,
Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana y Andalucia. El CDTI ha concedido
cerca de 68 millones de euros procedentes de FEDER a proyectos dentro de los
programas CID e ID Cervera, lo que supone un 32% y 24% del total de la ayuda
concedida, respectivamente.

Por otra parte, se observa una distribucion relativamente diversificada de la
financiacién concedida por sectores de actividad, aunque se orienta en gran
medida hacia la industria. En ID Cervera la financiacion se ha concentrado en su
mayor parte (86%) en 5 de las 12 areas tecnolégicas prioritarias definidas para este
tipo de proyectos: deep learning e inteligencia artificial, fabricacion inteligente,
eco-innovacioéon, materiales avanzados y tecnologias para la salud.

Alcance de los programas y recursos disponibles

El peso de la financiaciéon total concedida en el marco de los tres programas
evaluados no representa un porcentaje elevado del gasto total en |+D de las
empresas espanolas (un 1,34% en el periodo 2019-2022), pero los elementos de
estructura se consideran suficientes y adecuados para su puesta en marcha. La
evaluacién confirma que las ayudas puestas a disposicion de las empresas por
parte del CDTI contribuyeron a paliar los efectos negativos de la Covid-19,
manteniendo la actividad de |+D de las empresas.

Los programas estan alineados con otros instrumentos existentes a nivel estatal
(fundamentalmente articulados a través de la Estrategia Espafola de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon 2021-2027 y del Plan Estatal) y regional (a través de las
Estrategias de Especializacidn Inteligente, RIS3). Para reforzar esta coordinacioén,
el CDTI lleva a cabo una actividad continua de comunicacion y trabajo conjunto
con las distintas Comunidades Auténomas, mediante convenios de colaboracién
y el apoyo a la Red PIDI, entre otras iniciativas.

La capacidad de las empresas y los centros de generacion de conocimiento ha
sido adecuada para responder a los incentivos de las ayudas. EI CDTI ha concedido
financiaciéon al 63% de las solicitudes presentadas en los tres programas, aguellas
gue han cumplido los criterios establecidos en los procesos de evaluacion técnica
y financiera. No se han rechazado propuestas por insuficiencia de fondos publicos.

El personal técnico de CDTI encargado de estos procesos esta muy bien valorado
por las empresas, especialmente por el trato cercano y su alta cualificacion. Esta
valoracion también se explica por las ventajas que conlleva la gestion de
convocatorias abiertas: los plazos de solicitud son mas flexibles, se puede solicitar
un asesoramiento previo sobre una propuesta de proyecto y es posible acceder a
una interlocucién directa con el personal de CDTI durante la gestion de los
expedientes, condiciones que no se dan en los programas gestionados con
convocatorias cerradas para la concesion de subvenciones.

Estas ventajas implican también limitaciones, ya que la gestion de estos
instrumentos ha de adaptarse a la publicaciéon de convocatorias cerradas, que se
rigen por unos plazos de gestion limitados. La dotacidon y la organizacion de los
recursos humanos en el CDTI no permiten dar continuidad al ritmo habitual de
trabajo en los momentos en los que hay que gestionar convocatorias cerradas. En
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estos casos, las convocatorias abiertas, modelo por el que se regulan los tres
programas evaluados, sufren retrasos en su tramitacion.

En el periodo considerado, esta limitacion tuvo efectos muy significativos en la
gestion de las APR, debido a la publicacién de las convocatorias extraordinarias
de Subvenciones COVID-19 en 2020 y las financiadas con cargo a los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) a partir de 2021. En ese mismo
ano, las ayudas concedidas por medio de subvenciones se incrementaron un 160%
respecto a 2019 y un 61% respecto a 2020. Como consecuencia, a partir de 2021 el
tiempo que transcurre entre la entrada de una solicitud bajo la modalidad de APR
y la aprobacion de la ayuda por parte del Consejo del CDTI pasé de una media de
5 mesesa 8.

El diseho de los instrumentos

El principal incentivo que ofrecen las ayudas parcialmente reembolsables en los
tres programas evaluados es la posibilidad de acceder a financiacién en unas
condiciones mas favorables que en el mercado. Estas condiciones son, ademas,
mas ventajosas que las que reciben los proyectos de |+D desarrollados de manera
individual, sin requerimientos para cooperar. Por ejemplo, los plazos de desarrollo
pueden ser mas largos, el tramo no reembolsable es mas favorable y el porcentaje
del presupuesto total que cubre la ayuda es mas elevado. Pese a esto, las
condiciones finales de las ayudas se determinan también en funcidn del tamafo
de la empresa (pyme o gran empresa) y la regidon donde se desarrolla el proyecto
(zona beneficiaria o no de co-financiaciéon FEDER).

En general, las condiciones de las ayudas otorgadas por el CDTI han sido valoradas
de manera positiva y la opinidén de los actores participantes en los grupos de
debate es que se han diseflado para facilitar la realizacion de proyectos de 1+D en
cooperacion. En el periodo considerado, contar con fondos FEDER no cambiaba
sustancialmente estas condiciones, pero si facilitdé que hubiera mas fondos
disponibles para las regiones con una posicion mas desfavorable en el ambito de
la innovacién tecnoldgica. No obstante, recibir fondos FEDER implica una mayor
carga administrativa, que se considera no proporcional a la ayuda recibida,
especialmente para las pymes. El caso mas nombrado ha sido el requerimiento
de justificar el principio de “no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente” (DNSH por sus siglas en inglés) y promover el desarrollo sostenible. Sin
gue se contemple como un aspecto ajeno a las ayudas publicas de I1+D, si que se
menciona reiteradamente la necesidad de simplificar el tramite.

Como contrapartida a estas condiciones mas ventajosas, los tres programas
incluyen requisitos de obligado cumplimiento para fomentar la cooperacion, bien
sea a través de un presupuesto minimo que debe ser ejecutado por los CGC (CIEN;
ID Cervera) o a través de la formalizacidon de consorcios entre empresas (CIEN y
CID).

La evaluacion confirma que el requisito de participacidon minima de los CGC
resulta pertinente para impulsar la colaboracién con empresas, aportando valory
mejorando técnicamente los proyectos. Aungue también ha supuesto una
limitacion en ciertos casos en los que se buscaba mejorar las condiciones
financieras de la ayuda a través de la cooperacién, pero los porcentajes
establecidos se percibian como demasiado rigidos. Igualmente, en el caso de las
pymes, el desconocimiento de CGC con los que poder colaborar ha podido
suponer una barrera para acceder a estos programas.
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Los porcentajes minimos de participacion de CGC se adaptan bien a proyectos
con una alta implicacién de estos centros, como demuestra el hecho de que en el
83% de los casos las empresas consideran que los CGC aportaron un alto valor al
proyecto y, a su vez, el 89% de los centros considera que han contribuido de
manera adecuada en la formulacién y configuracion de los proyectos. La agilidad,
la capacitacion del personal asignado al proyecto y su enfoque aplicado se
identifican como los factores que mas influyen en el valor anadido de la
aportacion de los CGC.

En este sentido, la mayoria de las empresas (73%) y de los CGC (92%) considera
gue la subcontratacion es la féormula mas adecuada para colaborar. No obstante,
en los grupos de debate se constatan posturas contrapuestas entre los centros
tecnoldégicos, por un lado, y las universidades y organismos publicos de
investigacion, por otro. Desde estos Ultimos sefalan las desventajas de la
subcontratacién respecto a la modalidad de consorcios publicos-privados, donde
todos los socios tienen una posiciéon Mmas equilibrada, especialmente en cuanto al
control de la propiedad industrial.

Por otra parte, las condiciones fijadas sobre cooperacién entre empresas han sido
muy adecuadas para el 87% de las participantes. Han facilitado la realizacion de
proyectos que dificilmente se habrian abordado de forma individual y ha
propiciado que las pymes se involucren en proyectos en los que probablemente
no habrian participado sin dichas condiciones.

Pese a los incentivos para involucrar a las pymes en proyectos de cooperacion, las
garantias financieras que se exigen para recibir las ayudas siguen siendo una
barrera. La situacion mas desfavorable aparece en el programa CID, donde un 27%
de las solicitudes rechazadas a pymes se debe a que las empresas no han
cumplido con las condiciones financieras requeridas por el CDTI (avales y
garantias). Para empresas no pymes la cifra llega al 24% y en el resto de los
programas se acerca al 20%, con pocas diferencias entre pymesy grandes.

Transferencia de conocimiento y ecosistema de I+D+l

La transferencia de conocimiento se valora muy positivamente, tanto por parte
de los CGC (un 90% la valora con 4 6 5 sobre 5), como de las empresas, que
consideran este aspecto como el eje principal de la colaboracion, promoviendo el
aprendizaje, la profesionalizacion de las actividades de |+D y la consolidacién de
redes.

La via mas utilizada para transferir conocimiento, sefalada por el 71% de los CGC,
es la colaboracion del personal investigador de las distintas organizaciones,
mientras que la explotacién de patentes, presente en el 15% de los casos, es la
modalidad menos frecuente.

Esta evidencia es coherente con el comportamiento de los CGC en cuanto a la
creacion de empleo, ya que el 46% declara que ha incorporado personal a su
plantilla para poder desarrollar los proyectos de transferencia del conocimiento
apoyados por el CDTI.

En los grupos de debate realizados para esta evaluacidn se ha puesto de
manifiesto que el éxito de los proyectos depende de varios factores, destacandose
la cooperacion fluida entre socios, las reglas claras sobre propiedad intelectual, la
transferencia real hacia la empresa y la orientacion practica hacia el mercado. El
asesoramiento externo de consultoras especializadas contribuye a que los
proyectos se desarrollen adecuadamente.
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En el 85% de los casos las empresas consideran que no hubo obstaculos
relevantes en la transferencia efectiva del conocimiento. Las dificultades mas
frecuentes se relacionan con la gestion de la propiedad intelectual, mencionadas
en un 15% de las operaciones financiadas por CID y el 25% en el marco del
programa CIEN.

A este respecto, el CDTI exige en los proyectos consorciados que se presente un
Plan de gestién de la propiedad intelectual e industrial de los resultados derivados
del proyecto, ya que se entiende que es un elemento esencial para el éxito de la
colaboracion, y esto se tiene en cuenta en la valoraciéon de las solicitudes, pero con
un peso muy reducido en la puntuacion total (1%). Tampoco existe un modelo o
unos criterios estandarizados para la elaboracién este plan, dada |Ia
heterogeneidad de los proyectos apoyados, por lo que las empresas tienen
libertad para llegar a los acuerdos que consideren.

Los resultados de la evaluacién ponen de manifiesto el componente ecosistémico
de la transferencia de conocimiento. Los programas han contribuido a impulsar
la generacion y consolidacion de redes entre agentes del ecosistema de [+D,
destacando en este sentido la capacidad del programa CIEN, donde en el 97% de
los consorcios participaron empresas y CGC de distintas CCAA. En ID Cervera la
tendencia mas habitual ha sido la colaboracion con CGC de la misma region (61%
de los proyectos). Estos efectos, no obstante, han sido reducidos debido a que el
alcance de los programas es pequeno en relacion con la dimension de dicho
ecosistema.

Pese a estos indicios positivos, las posibilidades de mantener en el futuro estas
vias de transferencia se pueden considerar moderadas, ya que, una vez finalizado
el proyecto, tan solo el 54% de las operaciones en CIEN y el 35% en CID genera
relaciones de colaboracion técnica a medio/largo plazo con los CGC.

Impacto atribuible a los incentivos de los programas

Para cuantificar el impacto de los incentivos a la cooperacién, se ha realizado una
estimacion controlando efectos fijos, es decir, comparando el comportamiento de
una Mmisma empresa en dos situaciones diferentes: cuando participa en uno de
los tres programas evaluados y cuando lo hace en proyectos de |+D individuales,
en los que las condiciones de las ayudas no incorporan dichos incentivos. En este
andlisis se utiliza una muestra restringida formada por 477 observaciones
correspondientes a 145 empresas Unicas que en el periodo 2019-2022 han llevado
a cabo proyectos de 1+D individuales y proyectos en alguno de los tres programas
evaluados.

Colaborar con otras empresas

El 63% de las empresas participantes en los programas evaluados declara que la
financiacion del CDTI ha sido decisiva para colaborar con otras companias. El
impacto positivo en este indicador se confirma aislando el efecto de los
programas, ya que la probabilidad de colaborar con otra empresa se incrementa
en 26 puntos porcentuales en CIEN y en 22 puntos en CID respecto a programas
en los que no se incentiva esta colaboracion.

Colaborar con centros generadores de conocimiento
El 56% de las empresas declara que la financiacién del CDTI ha sido decisiva para

colaborar con CGC, pero los efectos atribuibles a los tres programas evaluados son
diferentes segun el tipo de centro.
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Asi, ID Cervera y CIEN tienen un efecto positivo en la probabilidad de colaborar
con centros tecnolégicos de 36 y 21 puntos porcentuales respectivamente. Sin
embargo, en CID esta probabilidad disminuye en 9 puntos, lo que indica que la
misma empresa tiene una mayor probabilidad de colaborar con estos centros
cuando lleva a cabo un proyecto individual de [+D que uno en consocio con otra
compania bajo la modalidad CID.

En cuanto a la colaboracién con universidades y organismos publicos de
investigacion, no se observa un efecto adicional positivo en ninguno de los tres
programas evaluados e incluso es negativo en ID Cervera (-20 puntos). Esto se
debe a que este programa requiere la colaboracion con centros tecnoldgicos,
pero deja la decisidn de colaborar con otros CGC a decisién de la empresa’. Por lo
tanto, la misma empresa tiene una probabilidad mas alta de colaborar con otros
CGC cuando lleva a cabo un proyecto individual de I+D que un proyecto ID
Cervera.

Capacidad tecnolégica

La capacidad tecnoldgica de las empresas se ha visto reforzada en la mayor parte
de los proyectos a través del incremento de su gasto de |+D (78% de los casos en
CID y 88% en ID Cervera). Sin embargo, este resultado solo seria atribuible al
programa CID, donde hay una mayor probabilidad de realizar nuevas inversiones
de I+D (11 puntos superior a los proyectos individuales). En general, esta decision
viene determinada por otras caracteristicas de las empresas, como su experiencia
previa en I+D.

Por otra parte, la obtencién de posiciones de liderazgo tecnoldgico es mayor en
ID Cervera (60% de los casos), seguido por CID (58%) y CIEN (38%). Estos resultados
son atribuibles a los dos primeros programas, ya que la probabilidad de que la
empresa se sitlUe en posiciones de liderazgo tecnolégico en el mercado se
incrementa en 17 puntos porcentuales en ID Cervera y en 9 puntos en CID. Sin
embargo, cuando la empresa participa en CIEN, la probabilidad de alcanzar esta
posicion tiende a reducirse.

Creacion de empleo

Cerca del 60% de las operaciones en ID CER y el 47% en CIEN han dado lugar a
nuevas contrataciones, sin que se confirme un comportamiento diferencial de las
empresas cuando participan en un proyecto individual de [+D. Sin embargo, en
CID, donde el porcentaje es del 30%, se observa que la probabilidad de generar
empleo es 9 puntos porcentuales inferior en este programa que en los proyectos
individuales de 1+D.

El comportamiento de este indicador se puede explicar también atendiendo a las
caracteristicas de las empresas. Asi, las pymes tienen una probabilidad superior
en 13 puntos de crear nuevos puestos de trabajo y en 7 puntos, de que estos
puestos estén ocupados por mujeres.

Refuerzo de sistemas productivos

Aproximadamente el 50% de las operaciones dara lugar a nuevas inversiones en
el sistema productivo. Sin embargo, se observa que la participacion en CIEN

' A partir de 2023 se incluyen como gastos elegibles los derivados de la colaboracién con centros publicos y
no exclusivamente con Centros Tecnoldgicos.
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disminuye la probabilidad de realizar estas inversiones en 13 puntos porcentuales
respecto a lo que ocurre en los proyectos individuales de 1+D.

Por otra parte, una de cada dos operaciones ha generado mejoras en la capacidad
y flexibilidad de los sistemas de produccién y una de cada tres ha contribuido a la
reduccién de costes en las empresas beneficiarias. Los incentivos a la cooperaciéon
incluidos en ID Cervera generan efectos muy significativos en la mejora de los
procesos productivos, lo que se refleja en una mayor probabilidad (entre 14y 16
puntos) de lograr reducir los costes generales, el consumo energético y el
consumo de materiales. En CID este ultimo efecto es de 11 puntos y en CIEN no se
observan efectos significativos.

Comercializacidn de las innovaciones

En el momento en que las empresas finalizan el desarrollo tecnoldgico de
proyectos CID, las expectativas de alcanzar el éxito comercial tienden a disminuir
respecto a los proyectos individuales de |+D. En la misma linea, la probabilidad de
generar innovaciones comerciales es inferior entre 7y 6 puntos en CID y en CIEN.
Independientemente del programa en el que participen, los resultados en este
indicador se explican también por caracteristicas de las empresas. Aquellas con
una mayor experiencia en I+D tienen una probabilidad 6 puntos superior de
generar expectativas positivas.

En cuanto a la realizacién de inversiones en redes comerciales vinculadas a los
proyectos, se observa una alta variabilidad. En ID Cervera esto ocurre en el 62%
de los casos, en CIEN en el 46% y en CID en el 42%. Sin embargo, esta decision se
explicaria mas por caracteristicas de la empresa, y no por los incentivos
especificos de los programas. De hecho, las pymes tienen una probabilidad 18
puntos porcentuales mayor de reforzar sus redes comerciales vinculadas a los
proyectos en los que participan.

La probabilidad de generar expectativas positivas en cuanto a las ventas se
reduce en 7 puntos cuando la empresa participa en CIEN, respecto a proyectos
individuales de I+D. Sin embargo, en cuanto al volumen del incremento de ventas,
Nno se observan diferencias significativas entre programas.

Respecto a los condicionantes que pueden afectar a la explotacién comercial de
los desarrollos logrados por los proyectos, en los grupos triangulares se ha puesto
de manifiesto que el grado de madurez alcanzado es el principal condicionante.
Muchos de los desarrollos logrados no estan listos para llegar al mercado.

Estos factores pueden explicar que las previsiones de las empresas sobre la
explotacién comercial de los resultados sean mas optimistas que los datos reales.
Hasta finales de 2024, el 54% de las empresas a las que el CDTI| concedié
financiacién en el marco de los programas evaluados habian comercializado o
implantado las innovaciones desarrolladas.

Actividad internacional

En linea con las evidencias anteriores, los incentivos a la cooperacion incluidos en
los programas a evaluar no tienen un efecto positivo en el comportamiento de las
empresas en cuanto a su actividad internacional. Asi, cuando la empresa participa
en CIEN, la probabilidad de planificar exportaciones debidas al proyecto
disminuye en 13 puntos porcentuales. De manera similar, cuando participa en CID,
la probabilidad de entrar en nuevos mercados disminuye en 12 puntos.
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Aunque en CIEN las empresas parecen tener una mayor predisposicion a
participar en programas de cooperacion tecnolégica internacional (el 37% de ellas
asi lo afirma), la probabilidad de colaborar con socios internacionales en el propio
proyecto disminuye en 14 puntos en CIEN y en 12 puntos en CID, respecto a los
proyectos individuales de [+D. En ID Cervera no se observan diferencias
significativas.

Resultados que generan cambios en la sociedad

El valor de las ayudas del CDTI para las empresas es indudable, en la medida que
un 70% de los proyectos no se hubieran llevado a cabo sin ella y entre un 81% y un
85% han podido desarrollarse con un mayor presupuesto y nivel de riesgo
tecnoldgico. Solo un 33% de los proyectos que no fueron financiados por CDTI se
realizaron finalmente, en la mitad de las ocasiones recurriendo a fondos propios.

Estos proyectos han generado innovaciones, que, en la mayor parte de los casos,
se refieren a mejoras o creacion de nuevos productos. La frecuencia es de un 87%
en ID Cervera, un 82% en CID y un 79% en CIEN. Las innovaciones de proceso
tienen lugar en la mitad de los proyectos, aproximadamente, con mayor peso en
CIEN (58%). Los datos procedentes del sistemna de monitorizaciéon de resultados
de CDTI reflejan que un entre un 50% y un 60% de las innovaciones que se
generan afectan de manera simultanea a productos y procesos.

El 64% de las operaciones han generado soluciones tecnolégicas orientadas a
problemas medioambientales. La reduccién de la huella de carbono, la mitigaciéon
del cambio climatico y la prevencion y control de contaminacion son los ambitos
de actuacion mas frecuente (aproximmadamente el 40% de los proyectos).

La orientacién hacia retos sociales se concentra en el dambito de la salud vy la
calidad de vida, presente en el 40% de las operaciones. Desde otros enfoques no
se puede afirmar que haya una orientacién hacia retos sociales de los programas
evaluados. Esto es coherente con el disefio de los programas, ya que |os criterios
sociales utilizados en la valoracion de las solicitudes son muy heterogéneosy han
tenido una baja relevancia, con un ligero aumento en 2022 respecto a los afos
anteriores (para CID y CIEN el peso paso del 7% al 10% de la nota total otorgada a
las propuestas).

Pese a esta baja relevancia, los criterios de impacto social han estado
incorporados de manera explicita y recurrente en la evaluacion de los
expedientes, fundamentalmente a través de la creacidén de empleo y, en menor
medida, en relacién con factores de igualdad de género, inclusién y medio
ambiente.

Por otra parte, la presencia de entidades consideradas dentro de la economia
social es muy limitada (entre el 6% en CIEN y el 2% en ID Cervera) y solo el 26% de
las empresas apoyadas por el CDTl tienen integrada la RSC en su estrategia global,
aungue un 25% adicional cuenta con una estrategia definida y recursos asignados.

Los agentes sociales participantes en la evaluaciéon sefalan la necesidad de tener
en cuenta a los usuarios finales en el desarrollo de la tecnologia para asegurar que
los avances se implementan en las mejores condiciones y se optimiza su impacto
en la poblacion.
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Resultados de la evaluacién con perspectiva de género

La perspectiva de género se ha incluido a lo largo de la evaluacién para dar
respuesta a preguntas referentes a todos los elementos del modelo légico. A
continuacion, se presentan los resultados obtenidos para cada uno de ellos.

En cuanto a la estructura, se observa que la normativa reguladora de los tres
programas integra la perspectiva de género de manera muy limitada y su peso
en la valoracién de las solicitudes es simbdlico (entre el 4y el 1% de la puntuacion
total).

Desde el punto de vista de los procesos, se observa un cierto desequilibro de
género en el personal de CDTl encargado de la gestién de los programas, con una
mayor presencia de hombres en el area de evaluacién técnica (excepto en las
disciplinas de la rama biosanitaria) y de mujeres en el ambito financiero.

Poniendo el foco en los productos y resultados obtenidos, en las empresas
beneficiarias, aparece un claro desequilibrio de género. El peso de las mujeres es
inferior al de los hombres en la platilla total (30%), el personal de I1+D (35%) y el
personal directivo (17%). No obstante, el peso de las mujeres en las actividades de
I+D es ligeramente superior a la media nacional (entre un 33%y un 29% segun los
dltimos datos disponibles?).

La creacion de empleo en los proyectos apoyados por CDTIl ha seguido una
tendencia similar. Solo el 20% de las operaciones en proyectos CID generan
empleo ocupado por mujeres, porcentaje que es mayor en CIEN y en ID Cervera
(36%). En el caso de los CGC, los empleos creados han sido ocupados con mas
frecuencia por hombres que por mujeres (64% frente a 36%).

En cuanto a la actividad de 1+D desarrollada en los proyectos, en un 58% del total
de operaciones las empresas declaran que han generado innovaciones
tecnoldgicas con perspectiva de género (teniendo en cuenta diferencias fisicas o
de roles de género). Se observan diferencias atendiendo a ciertas caracteristicas
de las empresas. Asi, cuando reciben cofinanciacion de FEDER la probabilidad de
tener en cuenta este aspecto se incrementa y cuando se trata de pymes, la
probabilidad disminuye.

Por lo general, las empresas verbalizan que el enfoque de género viene dado en
muchos casos por la normativa vigente (con especificaciones para caracteristicas
en la prestacion de servicios o en productos concretos, por ejemplo). En todo caso,
los discursos evidencian que la percepcion de que la tecnologia es neutra
respecto al género esta todavia muy extendida en el tejido empresarial.

Sintesis de la evaluacion

En definitiva, las conclusiones de la evaluacion sefalan que los tres programas
ofrecen ayudas que fomentan un modelo especifico de transferencia de
conocimiento, caracterizado por una alta implicacion de los CGC para dar
respuesta a necesidades concretas de las empresas. Este modelo responde muy
bien a las capacidades y objetivos de los CGC habituados a colaborar con
empresas a través de la subcontratacion de su actividad. Por otro lado, permite a

2 Mapa de Empleo Tecnolégico de COTEC e Informe Mujeres e Innovacién de 2026, publicado por la Unidad
de Mujeres y Ciencia del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades y FECVYT.
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las companias mantener el control de los proyectos y la propiedad industrial de
los resultados obtenidos.

No obstante, otros modelos de trasferencia de conocimiento, basados en un
esquema de consorcios publico-privados, no estan cubiertos por los programas,
lo que impide, en cierta medida, que esta transferencia se realice a través de otras
vias, como la explotacién del conocimiento patentado por universidades y
organismos publicos de investigacion. De hecho, los centros publicos de
investigaciéon son los que tienen una menor tasa de recurrencia, solo el 53% de
ellos ha participado en mas de un proyecto en el periodo considerado, frente a un
73% de los centros tecnolégicos.

Por otra parte, los incentivos para involucrar a las pymes en proyectos de
cooperaciéon han sido decisivos para que estas compafias accedan a
conocimiento, ya sea a través de la interaccion con otras empresas (en CID y CIEN)
o desde los CGC (especialmente desde los centros tecnolégicos en |ID Cervera).
Sin embargo, en este sentido todavia queda margen de mejora para evitar que la
exigencia de garantias dificulte la participacion de las pymes, como ocurre en CID,
donde el 27% de las renuncias se debe a que no pueden cumplir con las
condiciones exigidas. Los avances en este aspecto siempre tienen que buscar un
equilibrio con la necesaria estabilidad presupuestaria de CDTI.

La evaluacidon también pone de manifiesto la existencia de barreras de entrada a
estos programas, fundamentalmente para las pymes poco conectadas con
organismos de investigacion, y, por otro lado, para CGC sin vinculos fuertes con la
industria. Para mitigar estas barreras seria necesario promover los espacios de
conocimiento mutuo, contando con organismos interfaz, tanto publicos como
privados, de manera que se refuercen los vinculos entre empresas y CGC. En este
sentido, la labor de CDTI apoyando redes sectoriales y regionales es esencial.

En el periodo analizado (2019-2022), los programas han tenido un impacto positivo
en el fortalecimiento de la capacidad innovadora de las empresas, especialmente
a través del incremento del gasto en |+D y la generacion de innovaciones que, a
suvez, han permitido reforzar posiciones de liderazgo tecnolégico. Asi mismo, han
logrado impulsar la cooperacion entre empresas, fomentando redes de
colaboracion interterritoriales con CGC en los consorcios CIEN.

Sin embargo, las condiciones financieras de las ayudas podrian dejar de ser un
incentivo capaz de movilizar proyectos de cooperacion, ya que la diferencia con
los proyectos de I+D individuales se reduce progresivamente, al tiempo que los
grandes consorcios dejan de ser apoyados con APR, con la retirada de CIEN y la
aparicion de convocatorias de subvenciones, como el programa Misiones Ciencia
e Innovacion. En este contexto, el espacio que podrian cubrir los incentivos a la
cooperacion a través de APR, con una gestion mas flexible, y sin areas
tecnoldgicas preestablecidas, podria redefinirse, en linea con las modificaciones
que se han hecho en CID en los Ultimos afos (como los incentivos a la
participacion de pymes).

Para ello, es importante tener en cuenta que, segun las evidencias generadas en
la evaluacion, los proyectos de 1+D que se llevan a cabo en cooperacion con otras
entidades, especialmente con otras empresas y con organismos publicos de
investigacion y universidades, tienen una orientacion al mercado a mas largo
plazo. De hecho, en un horizonte temporal de dos afos tras la finalizacién de los
proyectos, se observa que cuando las empresas participan en estos programas,
los indicadores relacionados con la comercializacion de los resultados de la 1+D
alcanzan valores mas bajos en comparacién con lo que ocurre cuando llevan a
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cabo un proyecto de I+D individual. Esto es especialmente relevante en CIEN y
CID, donde se requiere la formacién de consorcios entre companias, algo que no
ocurre en ID Cervera.

Segun esta evidencia, el disefio de los incentivos a la cooperacién deberia tener
como objetivo prioritario la transferencia de conocimiento enfocada a reforzar las
capacidades tecnoldgicas e innovadoras de las companias, donde si se consigue
generar un impacto positivo, y no tanto la explotacién comercial de los resultados.
Igualmente, seria necesario incluir incentivos que potencien la integracién de los
ecosistemas de innovacién, como un elemento esencial de la cooperacion.

Adicionalmente, esta revisidon de los instrumentos de apoyo a la transferencia de
conocimiento es una oportunidad para incluir un mayor peso y una mejor
definicion de los criterios de impacto social, complementando asi a los
instrumentos orientados a misiones o retos concretos. En este sentido, la
implicacion de usuarios y agentes sociales en los procesos de innovacién es un
factor esencial.

Promover la transferencia de conocimiento orientada a generar impacto social,
especialmente desde ambitos donde la investigaciéon ha sido financiada con
fondos publicos, deberia ser un principio clave para abordar el disefio de
instrumentos de apoyo a proyectos de |+D en cooperacion. De esta manera, el
CDTI estaria reforzando los objetivos incluidos en su Plan Estratégico 2024-2027,
en cuanto al fomento de la innovacion inclusiva y socialmente responsable.



NMDVACION

~COTI

Eﬁim -

UTE Arenal - CACTUS

Servicio de apoyo técnico para la evaluacion del impacto social de programas

CDTI para el fomento de la transferencia de conocimiento

15

INTRODUCCION

El presente informe expone los resultados de la evaluacién de los programas del
Centro para el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacion (en adelante, CDTI) para el
fomento de la transferencia de conocimiento en el periodo 2019-2022, unas
ayudas disefadas para impulsar la interaccién entre ciencia, empresa y sociedad,
y enfocadas a la generacién de conocimiento, por un lado, y su aplicacién a
soluciones concretas, por otro.

Tomando como referencia la_ Estrategia para el aprendizaje y el cambio a través
de la evaluacién del CDTI, se han obtenido evidencias sobre los logros y cambios
generados con esta intervencién publica, los desafios que enfrentan los
programas de cara al futuro y las oportunidades de mejora para optimizar su
impacto en el sistema productivo y en el ecosistema de |+D del pais.

El documento esta estructurado en varios capitulos. En primer lugar, se presenta
el marco normativo y organizativo de los programas CDTI para el fomento de la
transferencia de conocimiento, detallando su evolucidén en las distintas
anualidades que han sido objeto de evaluacion y presentando las caracteristicas
y especificidades de cada uno de estos programas.

A continuacion, se expone la metodologia de evaluaciéon, basada en una
combinacion de analisis cuantitativos y cualitativos, que incorpora enfoques
participativos y la teoria del cambio para comprender los efectos de la
intervencién en su conjunto.

Posteriormente, el capitulo de hallazgos presenta los resultados en diversas
dimensiones clave: estructura de la intervencioén, procesos, productosy resultados
generados, asi como el impacto en distintos niveles.

El informe concluye con un apartado de conclusiones y recomendaciones,
donde se sintetizan los principales aprendizajes y se formulan propuestas para
optimizar futuras intervenciones del CDTI en este ambito.

Finalmente, se incluyen anexos con informacion complementaria las preguntas de
evaluacion y otras referencias metodolégicas.


https://www.cdti.es/sites/default/files/2026-05/estrategia_evaluacion_cdti_definitiva_0.pdf
https://www.cdti.es/sites/default/files/2026-05/estrategia_evaluacion_cdti_definitiva_0.pdf
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LOS PROGRAMAS Y SU EVALUACION

El CDTI tiene como misidén conseguir que el tejido empresarial espanol generey
transforme el conocimiento cientifico-técnico en crecimiento globalmente
competitivo. Para ello ofrece orientacion experta, evaluacién y concesion de
ayudas publicas en forma de subvenciones o ayudas parcialmente reembolsables
a empresasy emprendedores innovadores.

Las lineas estratégicas del CDTI para los préximos anos dan protagonismo a la
transferencia de conocimiento y al acercamiento a los organismos generadores
del mismo, con el fin de impulsar la interaccidn entre ciencia, empresay sociedad,
y la consolidacién de un sistema productivo basado en la innovacién tecnoldgica.

Para ello cuenta con un conjunto de programas de ayuda que directamente
inciden en este ambito, por estar enfocados a la generacién de conocimiento, por
un lado, y a su aplicacién a soluciones innovadoras, por otro. Concretamente, el
CDTI gestiona en este ambito tres programas de ayuda a proyectos de [+D
contemplados en el Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de
Innovacion (PEICTI):

e Ayudas parcialmente reembolsables a proyectos de I+D de Transferencia
Tecnoldgica Cervera (en adelante, ID Cervera).

e Ayudas parcialmente reembolsables a proyectos de I1+D de Cooperacion
Nacional (en adelante, CID).

e Ayudas parcialmente reembolsables al programa Estratégico de
Consorcios de Investigacion Empresarial Nacional (en adelante, CIEN).

Los tres programas comparten el mismo instrumento de financiaciéon y su
finalidad principal. Ofrecen ayudas parcialmente reembolsables (APR) dirigidas a
proyectos de investigacion y desarrollo empresarial de caracter aplicado para la
creacidn o mejora significativa de un proceso productivo o un producto, que
demuestren un aspecto tecnoldgico diferencial sobre las tecnologias existentes
en el mercado.

Sin embargo, hay otros rasgos que los distinguen, como pueden ser el perfil de
los beneficiarios a los que se dirigen, el nivel de cooperacion empresarial o de
participacion de centros generadores de conocimiento (en adelante, CGC), los
plazos de ejecucion, la dimensidn presupuestaria o la focalizacidén en tecnologias
prioritarias. En la Tabla 1se ofrece un resumen de las principales caracteristicas de
los tres programas en el periodo al que se refiere esta evaluacion, 2019-2022.

En las cuatro anualidades que son objeto de esta evaluacion (2019 a 2022) se
aprobaron ayudas parcialmente reembolsables a 517 proyectos ID Cervera,
proyectos CID y proyectos CIEN, de los cuales 490 han sido efectivamente
financiados.

Para facilitar la comprension e interpretacion de los datos que se utilizan en este
informe, es preciso sefalar que se entiende por “proyecto” la unidad que puede
integrar un conjunto de participaciones de distintas empresas que son
beneficiarias de la financiacion del CDTI para desarrollar sus actividades de [+D.
Estas participaciones de las empresas en dichos proyectos se denominaran
“operaciones” a lo largo de este informe.
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Tabla 1. Principales caracteristicas de las ayudas parcialmente reembolsables a proyectos ID
Cervera, CID y CIEN en el periodo 2019-2022

Aspecto

Marco
programatico

Proyectos de 1+D de
Transferencia

Tecnolégica Cervera
(ID Cervera)

PEICTI 2017-2020 y 2021-
2023.

Subprograma Estatal de
Fortalecimiento
Institucional

Proyectos de I1+D de
Cooperacion Nacional
(CID)

PEICTI 2017-2020 y 2021-
2023. Subprograma
Estatal de 1+D+l
empresarial

Proyectos CIEN

PEICTI 2017-2020 y 2021-
2023.

Subprograma Estatal de
1+D+| empresarial

Marco normativo

Reglamento (UE) n° 651/2014, de la Comision
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Vinculacién a
fondos europeos

Posibilidad de
cofinanciacion FEDER u
otros fondos europeos

Posibilidad de
cofinanciacién FEDER o
MRR

Posibilidad de
cofinanciacién FEDER o
MRR

Financiacion Ayuda Parcialmente Reembolsable
Tipologia Proyectos de 1+D Proyectos en consorcio; Proyectos en consorcio;
empresarial para |1+D empresarial para investigacion industrial en
creacién o mejora de creacién o mejora de areas estratégicas de futuro
proceso o producto proceso o producto y con potencial proyeccion
internacional para creacién o
mejora de proceso o
producto
Actividades y % Investigacion industrial y desarrollo experimental Investigacion industrial

del presupuesto

(>50%) y desarrollo
experimental®

Beneficiarios

PYMEs y MIDCAPs

Empresas de cualquier
tamano

Empresas de cualquier
tamano (al menos 1 pyme)

Participacion
CGC

Requerida
subcontratacion minima
del 10% del presupuesto
total a CT o CAIT

Elegible subcontratacion
de otras empresas u
organismos de
investigacion

Requerida subcontratacion
minima del 15% del
presupuesto total a
organismos de investigacion
0 ICTS* (1 publico)

Presupuesto
financiable por
proyecto

Minimo: 175.000 euros

Minimo: 175.000 euros
por empresa

Entre 4,5y 20 millones de
euros

Duracién de los
proyectos

Entre 12 y 36 meses

Entre 12 y 36 meses

Entre 36y 48 meses

Tecnologias
prioritarias

Grupo limitado de areas
tecnolégicas

No prioriza

Fuente: fichas de proyectos ID Cervera, CID y CIEN; elaboracion propia.

No prioriza

3 A partir de 2022, se reduce el porcentaje obligatorio de presupuesto destinado a este tipo de actividades

del 50% al 33%.

“ Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares.



INMDVACION

UTE Arenal - CACTUS

Servicio de apoyo técnico para la evaluacion del impacto social de programas

CDTI para el fomento de la transferencia de conocimiento

18

Tabla 2. Proyectos ID Cervera, CID y CIEN apoyados por el CDTI (2019-2022) *

2019 2020 2021 2022
Proyectos ID Cervera 96 90 84 44 314
Proyectos CID 33 3] 36 41 141
Proyectos CIEN 13 6 8 8 35
Total 142 127 128 93 490

Fuente: registros administrativos CDTI.

Resulta también relevante tener en cuenta cudl es el nivel de implementacién de
los proyectos y las operaciones financiadas, puesto que no todos han terminado

de ejecutarse en el momento en que se ha llevado a cabo esta evaluacion.

Graficol. Proyectos de I+D de Transferencia Tecnolégica Cervera, proyectos I+D de Cooperaciéon

Nacional y proyectos CIEN apoyados por el CDTI, por fase del proc8eso administrativo (fecha

12/11/2025)

519

329

314

Proyectos ID Cervera

Solicitados

Fuente: registros administrativos CDTI.

5 No se contabilizan aquellos proyectos que constan como “Anulados” en los registros administrativos del
CDT]I, al ser proyectos que no formalizaron el contrato de préstamo con el CDTI en el plazo establecido

149

4 g

Proyectos CID

B Aprobados

B Financiados

desde la recepcion de la comunicacién de la aprobacion de la ayuda.

62

39 35

18

Proyectos CIEN

B Finalizados
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1.1. Los proyectos de I+D de Transferencia Tecnolégica
Cervera

Los proyectos de |+D de Transferencia Tecnolégica Cervera o proyectos ID Cervera
tienen como objetivo el fortalecimiento de las capacidades de innovacioén de las
PYMEs y empresas de mediana capitalizacion (MIDCAPs).

Son proyectos individuales de |+D empresarial de caracter aplicado para la
creacion o mejora significativa de un proceso productivo, producto o servicio, que
pueden incluir actividades de investigacién industrial y/o de desarrollo
experimental.

Los proyectos deben demostrar un aspecto tecnoldégico diferencial sobre las
tecnologias existentes en el mercado y han de desarrollarse en un grupo limitado
de areas tecnoldgicas, ademas de subcontratar determinadas actividades del
proyecto a Centros Tecnoldgicos.

Los proyectos Cervera se caracterizan porque implican la participaciéon relevante
de Centros Tecnolégicos de ambito estatal, bajo la modalidad de subcontratacion,
y priorizan la |+D en ciertas areas tecnoldgicas clave.

Beneficiarios

e PYMEsy MIDCAPs con personalidad juridica y domicilio fiscal en Espana.
e Se excluyen empresarios individuales y empresas en crisis.

En 2022, aunque no se modifica el fondo de los requisitos, se introducen
aclaraciones y redacciéon mas detallada:

e Se contemplan otras formas juridicas de empresa que realicen actividad
econdmica (cooperativas, sociedades laborales, entidades publicas
empresariales, etc.).

e Se especifica la exclusion de organismos de investigacion como
beneficiarios directos.

Participacion de otros agentes

e Participacion minima del 10% del presupuesto aprobado de Centros
Tecnolégicos o Centros de Apoyo a la Innovacidon de ambito estatal,
mediante uno solo o varios contratos con uno o distintos centros.

e El porcentaje de participacion minimo debe mantenerse a lo largo del
proyecto, pero a partir de 2021 se flexibiliza la admision de cambios
referentes a los centros.

Gastos elegibles

Se consideran elegibles los gastos del personal técnico y de investigacion; el
material, instrumental, patentes, consultoria técnica (excluye gestion de la
solicitud); el informe de auditoria (hasta 2.000 € por hito) y los costes indirectos y
suministros.

En 2022 se introducen algunos cambios menores:

e Se especifican limites a determinados gastos (inmovilizado, informe de
auditor) y se especifican gastos no elegibles (consultoria para solicitud de
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la ayuda, homologacién o marcado CE, alquileres de licencias o servicios
en la nube, renting).

e Se considera elegible el gasto derivado de la obtencién de un informe de
valoracién del cumplimiento del principio de no causar un perjuicio
significativo al medioambiente mediante entidad acreditada por ENAC
(solo en caso de que exista cofinanciacion FEDER).

Presupuesto y duraciéon

e Presupuesto minimo financiable: 175.000 €

e Duracidén: de 12 a 36 meses, con hitos técnicos de 9 a 18 meses.
Financiacién y condiciones

Los proyectos Cervera se financian mediante ayudas parcialmente reembolsables
(APR) con:

e Hasta el 85% de cobertura del presupuesto.

e Tramo no reembolsable (TNR): maximo del 33%, calculado sobre el 75% del
presupuesto aprobado.

e Reembolso del préstamo entre 7y 10 afos, con interés basado en Euribor
(Minimo 0%).

e Elplazodedevolucién se ampliaen 2022:a10 015 afos, con amortizaciones
semestrales y un tipo de interés aplicable del Euribor a un afo.

Garantias y anticipos

e La creacién del instrumento de los proyectos ID Cervera fue acompanada
de un Fondo de Provisiones Técnicas (FPT), con una dotacion
presupuestaria ad hoc, que facilitaba la exencidén de garantias a todas las
empresas financiadas en este programa. Al funcionar como una cartera de
riesgo, se exigia una garantia general del 5% del préstamo aprobado,
formalizada mediante avales de entidades financieras, SGR o entidades
publicas habilitadas, sin que las empresas tuvieran que presentar garantias
adicionales, aunque la evaluacién econdémico-financiera asi o
recomendara.

e Anticipo de hasta el 35% (maximo 250.000 €) sin garantia adicional.
Evaluacion técnica

Se aplican los siguientes criterios de evaluacién y ponderaciones en el periodo
2019-2022:

e A Plan de explotacion comercial (30 puntos)
e B.Tecnologia e innovacion (40 puntos, con umbral minimo de 20 puntos).

e C.Capacidad de la empresa (20 puntos)
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e D.Impacto socioeconédmico y medioambiental (10 puntos). Desde 2022 se
pasa a denominar “Impacto socioeconémico, perspectiva de género y
sostenibilidad”.

Areas tecnolégicas prioritarias

La definicidn de areas tecnoldgicas prioritarias ha sufrido algun cambio en las
dltimas anualidades objeto de esta evaluacién. Las dareas comunes entre 2019 y
2022 son materiales avanzados, transicion energética, fabricacion inteligente,
tecnologias para la salud, cadena alimentaria segura y saludable, deep learning e
inteligencia artificial, redes moéviles avanzadas, transporte inteligente y proteccion
de la informacion. Eco-Innovacién aparece en 2019 y 2020, mientras que
economia circular y computacién cuantica se introducen en 2021y 2022.

1.2. Los proyectos de 1+D de Cooperacion Nacional

Los proyectos de |+D de Cooperacion Nacional o proyectos CID son proyectos de
investigacion y desarrollo empresarial no focalizados, de caracter aplicado, parala
creacidn o mejora significativa de un proceso productivo o un producto, que
pueden comprender actividades de investigacion industrial y/o de desarrollo
experimental.

Los proyectos deben demostrar un aspecto tecnolégico diferencial sobre las
tecnologias existentes en el mercado y deben ser desarrollados por un consorcio
formado por un minimo de 2 y un maximo de 6 empresas, siendo una de ellas
pyme, y al menos 2 auténomas. Pueden incluir la participacidén, mediante
subcontratacion, de otras empresas u organismos de investigacion.

Beneficiarios

Los beneficiarios de los proyectos CID son consorcios integrados por empresas,
gue deberan ser formalizados mediante acuerdo privado de colaboracion.

En 2022, aunque no se modifica el fondo de los requisitos, se introducen
aclaraciones y redaccion mas detallada:

e Se contemplan otras formas juridicas de empresa que realicen actividad
econdmica (cooperativas, sociedades laborales, entidades publicas
empresariales, etc.).

e Se especifica la exclusion de organismos de investigacion como
beneficiarios directos.

Participacion de otros agentes

Las colaboraciones externas no pueden superar el 65% del presupuesto elegible
(hasta el 80% para el sector biofarmacéutico).

En 2020 se introduce una referencia explicita a las ICTS (Infraestructuras
Cientificas y Técnicas Singulares) como Organismos de Investigacion elegibles,
gue se mantiene en anos posteriores.

Gastos elegibles

Se consideran elegibles los gastos de personal; los costes de instrumental y
material; los costes de investigacion contractual, conocimientos y patentes; los
gastos generales suplementarios; otros gastos de explotacion y los gastos de
auditoria.
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En 2022 se introducen algunos cambios menores:

e Se especifican limites a determinados gastos (inmovilizado, informe de
auditor) y se especifican gastos no elegibles (consultoria para solicitud de
la ayuda, homologacién o marcado CE, alquileres de licencias o servicios
en la nube, renting).

e Se considera elegible el gasto derivado de la obtencién de un informe de
valoracion del cumplimiento del principio de no causar un perjuicio
significativo al medioambiente mediante entidad acreditada por ENAC
(solo en caso de que exista cofinanciaciéon FEDER).

Presupuesto y duracién
e Presupuesto financiable minimo de 175.000 € por empresa.
e Duraciéon entre los 12y los 48 meses.

Financiacién y condiciones

La modalidad de financiacién para los proyectos de |+D de Cooperacion Nacional
es una Ayuda Parcialmente Reembolsable (APR), que combina un tramo
reembolsable (préstamo), con un Tramo No Reembolsable (TNR).

e EITNR maximo aplicable es del 33% del presupuesto aprobado y se calcula
sobre la cobertura financiera de la ayuda, que sera de un maximo del 75%
del presupuesto total (el incremento de cobertura financiera hasta el 85%
del presupuesto total aprobado no genera tramo no reembolsable
adicional).

e EITNR estd sujeto a la disponibilidad de fondos.

e Devolucion del tramo reembolsable con amortizaciones semestrales y un
tipo de interés aplicable del Euribor a un afio. En 2022 se amplia el plazo de
devolucion hasta 10 0 15 anos.

Garantias y anticipos

e EI CDTI puede exigir garantias para la devolucion del tramo reembolsable
de la ayuda (afianzamientos por parte de personas fisicas o juridicas, o
avales otorgados por entidades financieras, SCR o entidades publicas
cuyas normas de organizacién y funcionamiento contemplen que pueden
emitir avales).

e Es posible solicitar anticipos de la ayuda concedida, con dos modalidades:
o Anticipo del 35% sin presentar garantias adicionales (importe

maximo de 250.000 €).

o Anticipo del 50% o del 75%, aportando avales de entidades
financieras, SGR o entidades publicas habilitadas para garantizar
respectivamente el 15% o el 40% adicional del anticipo solicitado.

Evaluacién técnica

Los criterios de evaluacion técnica de los proyectos se han mantenido constantes
en su estructura general y ponderaciones:
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e Plan de explotacién comercial (30 puntos).
e Tecnologia e innovacion (40 puntos, con umbral minimo de 20 puntos).
e Capacidad de la empresa en relacién al proyecto (20 puntos).

e Impacto socioecondmico y medioambiental (10 puntos). Desde 2022 se
pasa a denominar “Impacto socioecondmico, perspectiva de género y
sostenibilidad”.

1.3. Los proyectos CIEN

Los proyectos CIEN son proyectos nacionales de investigacidon industrial
orientados a la realizacién de una investigaciéon planificada en areas estratégicas
de futuro y con potencial proyeccidn internacional. Deben ser desarrollados en
colaboraciéon por agrupaciones empresariales de un minimo de 3y un maximo de
8 empresas (al menos 2 autbnomas y 1 pyme), y liderado por una mediana o gran
empresa.

Con los proyectos CIEN se persigue fomentar la cooperacién publico-privada, por
lo que requieren la subcontratacion relevante de actividades a organismos de
investigacion.

Los proyectos deben dedicar parte del presupuesto a actividades calificadas
como investigacion industrial. A partir de 2022, se reduce el porcentaje obligatorio
de presupuesto destinado a este tipo de actividades del 50% al 33%.

Beneficiarios
Los beneficiarios de los proyectos CIEN son consorcios integrados por empresas,
gue deberan ser formalizados mediante acuerdo privado de colaboracion.

En 2022, aungue no se modifica el fondo de los requisitos, se introducen
aclaraciones y redaccion mas detallada:

e Se contemplan otras formas juridicas de empresa gque realicen actividad
econdmica (cooperativas, sociedades laborales, entidades publicas
empresariales, etc.).

e Se especifica la exclusidn de organismos de investigacion como
beneficiarios directos.

Participacion de otros agentes
e La participacion de organismos de investigacion debe ser relevante, al
menos un 15% del presupuesto aprobado, participacion cualitativa y
cuantitativa.
e Al menos uno de los organismos debera ser de titularidad publica.
e En 2020 se introduce una referencia explicita a las ICTS (Infraestructuras
Cientificas y Técnicas Singulares) como Organismos de Investigacion

elegibles, que se mantiene en afos posteriores.

e Las colaboraciones externas no pueden superar el 65% del presupuesto
elegible (hasta el 80% para el sector biofarmacéutico).
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Gastos elegibles

Gastos de personal, instrumental y material, investigacién contractual,
conocimientosy patentes, gastos generalesy otros gastos de explotaciéon. En 2022
se introducen algunos cambios menores:

e Se especifican limites a determinados gastos (inmovilizado, informe de
auditor) y se especifican gastos no elegibles (consultoria para solicitud de
la ayuda, homologacién o marcado CE, alquileres de licencias o servicios
en la nube, renting).

e Se considera elegible el gasto derivado de la obtencién de un informe de
valoracion del cumplimiento del principio de no causar un perjuicio
significativo al medioambiente mediante entidad acreditada por ENAC.

Presupuesto y duracion
e Duracion: entre 36y 48 meses.
e Presupuesto minimo financiable por proyecto: 4,5 M€,
e Presupuesto total maximo por proyecto: 20 M€,
Financiacién y condiciones
Financiacién consistente en una Ayuda Parcialmente Reembolsable (APR), que

combina un tramo reembolsable (préstamo), con un Tramo No Reembolsable
(TNR).

e Tramo reembolsable hasta el 85% del presupuesto.

o El plazo de devolucién se amplia en 2022: a 10 o 15 afos, con
amortizaciones semestrales y un tipo de interés aplicable del
Euribor a un afo.

e TNR sujeto a disponibilidad de fondos:
o Maximo del 33%.

o Se calcula sobre la cobertura financiera de la ayuda, que sera de un
maximo del 75% del presupuesto total (el incremento de cobertura
financiera hasta el 85% del presupuesto total aprobado no genera
tramo no reembolsable adicional).

Garantias y anticipos

e EI CDTI puede exigir garantias para la devolucion del tramo reembolsable
de la ayuda (afianzamientos por parte de personas fisicas o juridicas, o
avales otorgados por entidades financieras, SGR o entidades publicas
cuyas normas de organizacion y funcionamiento contemplen que pueden
emitir avales.

e Es posible solicitar anticipos de la ayuda concedida, con dos modalidades:

o Anticipo del 35% sin presentar garantias adicionales (importe
maximo de 250.000 €).
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o Anticipo del 50% o del 75%, aportando avales de entidades
financieras, SGR o entidades publicas habilitadas para garantizar
respectivamente el 15% o el 40% adicional del anticipo solicitado.

Evaluacion técnica

Los criterios de evaluacion técnica de los proyectos y sus ponderaciones son los
siguientes:

e Plan de explotacién comercial (30 puntos).

e Tecnologia e innovacion (40 puntos, con umbral minimo de 20 puntos).

e Capacidad de la empresa en relacién al proyecto (20 puntos).

e Impacto socioecondmico y medioambiental (10 puntos). Desde 2022 se

pasa a denominar “Impacto socioecondmico, perspectiva de género y
sostenibilidad”.
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METODOLOGIA DE LA EVALUACION

1.4. Objetivos de la evaluaciéon

Los objetivos de esta evaluacion responden a las prioridades establecidas en la
Estrategia para el aprendizaje a través de la evaluacion del CDTI. De esta manera,
la evaluacion pretende:

e Entender los programas en su contexto normativo y organizativo, no como
instrumentos aislados de los que se benefician Unicamente los potenciales
beneficiarios directos (empresas), sino como un elemento que afecta a
diversas organizaciones e individuos integrados en el sistema productivoy
en el ecosistema de innovacion.

e Generar conocimiento sobre los programas y sus mecanismos de cambio,
respondiendo a las necesidades informativas de distintos actores, a través
de metodologias participativas.

e Poneren marcha procesos de aprendizaje organizativo y de reflexién sobre
el funcionamientoy los resultados de los programas que permitan mejorar
su disefio e implementacioén, en linea con el Plan Estratégico del CDTI.

e Contribuir a la rendiciéon de cuentas de los programasy de |la organizacion,
utilizando la metodologia de evaluacidn como herramienta para enjuiciar
su valor social.

e Reforzar la cultura de la evaluaciéon en el ambito de las politicas de |+D+l,
apoyandose para ello en actuaciones de difusion y comunicacion, tanto
sobre los resultados obtenidos como sobre el propio proceso de
evaluacion.

En definitiva, el objetivo de la evaluacidon es generar conocimiento sobre los
programas dentro de su contexto y facilitar que dicho conocimiento sea utilizado
para mejorar los programas y generar los cambios que se pretenden en el
conjunto de la sociedad.

1.5.Enfoque evaluativo

De acuerdo con |la Estrategia para el aprendizaje a través de la evaluacién del
CDTI, se ha definido una aproximacién evaluativa basada en tres elementos
esenciales: la teoria del cambio; los postulados de la evaluaciéon democratica y la
inclusion de criterios de impacto social.

Evaluacion orientada por la teoria del cambio

La evaluacioén orientada por la teoria del cambio proporciona una vision holistica
sobre el funcionamiento de los programas a evaluar, permitiendo buscar los
mecanismos que explican el logro de los resultados o los factores, ausencias o
elementos que lo impiden. Para reconstruir la teoria del cambio se ha utilizado la
documentacion oficial de los programas y las aportaciones del personal técnico
de CDTI encargado de su gestion y de actores externos vinculados directamente
con las ayudas.

El resultado es un modelo |6gico de cada uno de los tres programas (ver figuras 1,
2 y 3) que incluye los resultados e impactos esperados de uno de ellos, los
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productos u outputs, los procesos de concesidon y seguimiento de las ayudasy los
elementos estructurales que condicionan cada programa y su desarrollo
(recursos, financiacioén, personal, etc.).

Figural. Modelo légico sistémico del programa de ayuda a proyectos ID Cervera

DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO; MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD ESPANOLA

PROCESOS
Disefio Dinamizacion del territorio y del sistema de innovacion
Promacion
Solicitud Mantenimiento de actividad y empleo
Evaluacion _
FEzEllg i ’ Internacionalizacién de ) Mejora de eficienciay ES
2390§ o Retornos econdomicos empresas Reducciénde costes T e T g
eguimiento
w Cobros - . : o
= Monitorizacion Resolucién de problemas sociales y/o ambientales n
=
Q | g
(]
S Comercializacién de productos nuevos o mejorados Implantacién de mejoras 0 nuevos procesos. z
' 5
E on inducida r
E PRODUCTOS/OUTPUTS |
< * Proyectosde I+D en areas
estratégicas aprobados Generacién de innovaciones tecnolégicas en ” . . -
" " productos Generacién de innovacionestecnolégicas en procesos
- Pymesy Midcaps apoyadas
=]

« Financiacion para I+D para
Pymes y Midcaps concedida
(FEDER / No FEDER)

= Acuerdos con CT /CAIT
establecidos

Entrada de recursos para CT/
CAIT

SIWOILNO/SOAVLIINSIY

Fuente: elaboracidon propia.

Figura 2. Modelo légico sistémico del programa de ayuda a proyectos CID
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Servicio de apoyo técnico para la evaluacion del impacto social de programas
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CDTI para el fomento de la transferencia de conocimiento

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 3. Modelo légico sistémico del Programa CIEN
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A partir de los modelos légicos sistémicos, y utilizando dindmicas participativas
con personal del CDTIl y con representantes de organismos clave, se identificaron
las necesidades informativas de los actores vinculados con los programas y se
definieron las preguntas de evaluacidn, para posteriormente responderlas con
indicadores basados en técnicas de recopilacion de la informacion cuantitativa y
cualitativa.

Como resultado final de este proceso, se ha obtenido una matriz de evaluacién en
la que se han incluido las dimensiones (modelo |6gico), preguntas de evaluacion,
indicadores y técnicas o fuentes de informacion. En la descripcion de los
resultados aparecen detallados los componentes de esta matriz, ordenados en
tablas diferenciadas para cada preguntay sus resultados.

Evaluacion participativa o democratica: el modelo de los circulos de
participacion

La aproximacion participativa de la evaluacion integra a todas las personas que
puedan estar directa o indirectamente afectadas por los programas o que puedan
tener un papel destacado en la evaluacién. Se pretende de esta manera generar
un valor publico a través de las decisiones que puedan tomar todos los agentes
vinculados al ambito de actuacién de los programas.

La participacion tiene lugar en todas las fases de la evaluacién, desde su
planteamiento inicial hasta la obtenciéon de evidencias y resultados, pasando por
el diseno y aplicacion de metodologias cuantitativas y cualitativas.
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Tabla 3. Fases de la participacion en la evaluacién

FASE |. Diseio participativo FASE Il. Recogida de evidencias

e Reconstruccion de la teoria del cambio: modelo .

|6gico sistémico

e |dentificacion de necesidades informativas: .

preguntas de la evaluacion

e Operacionalizacién: matriz de evaluaciéon

e |dentificacion de actores: circulos de

participacion

Fuente: elaboracion propia.

Disefio y aplicacién de las técnicas
cualitativas y cuantitativas

Triangulacion

El enfoque participativo es fundamental para integrar diversos puntos de vista en
la definicion de la teoria del cambio y, por lo tanto, para completar un modelo
l6gico que refleje de manera realista todos los mecanismos de cambio atribuidos

a los programas.

Para determinar quién debe participar en la evaluacién se ha utilizado el modelo
de los circulos de participacidén, que situa a los actores o stakeholders en
diferentes areas segun su grado de conocimiento de los programas y su interés

en el proceso evaluativo.

Figura 4. Modelo de circulos de participacion

Circulo de control

Agentes en los que el

programa es fundamental para

la toma de decisiones.

Fuente: elaboracion propia.

Circulo de influencia

Agentes en los que el
programa influye, pero
que toman sus propias

decisiones.

Clreulo de Interés

Agentes cuya actividad no
estd vinculada con el
programa, pero si forman
parte del SECTI o de otros
colectivos relacionados de
algiin modo con los
cambios que se esperan

generar en la sociedad.

En el circulo de control se ubican los actores para los que los programas son
fundamentales en su toma de decisiones, por lo que tienen un elevado grado de
conocimiento, interés y proximidad por la evaluaciéon. En este caso serian el CDTI,
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el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades y las empresas solicitantes de
las ayudas.

En el circulo de influencia se encuentran actores en los que los programas
influyen en mayor o menor medida, pero que toman sus propias decisiones,
situdndolos en un grado alto de conocimiento y proximidad y un interés alto-
medio en la evaluacion. Cumplen estas condiciones los Centros Tecnoldgicos y
SUS asociaciones, otros organismos de investigacion, publicos y privados
(universidades, Centros Publicos de Investigacion, Infraestructuras Cientificas
Singulares) y las empresas consultoras que prestan servicios de asesoramiento
para impulsar el desarrollo de proyectos de 1+D.

Por ultimo, en el circulo de interés aparecen actores cuya actividad no esta
vinculada con los programas, pero que forman parte del ecosistema de [+D+l
nacional o de otros colectivos relacionados de algidn modo con los cambios que
se esperan generar en la sociedad. Concretamente se han considerado los
organismos regionales de fomento de la I+D+l, las plataformas tecnoldgicas y las
organizaciones representativas de personas, empresas o0 sectores productivos
potencialmente beneficiarios de los resultados de los proyectos apoyados por
CDTI.

Evaluacién del impacto social

La evaluacion de los programas CDTI para el fomento de la transferencia de
conocimiento incorpora preguntas de evaluacion vinculadas al impacto social
como elemento del modelo légico sistémico. Los criterios de impacto social
utilizados en la evaluaciéon son los siguientes:

e Calidad del empleo creado.
e Orientacion a la resolucion de problemas sociales y medioambientales.
e Acceso a la tecnologia.

1.6. Herramientas de generacioén de informacion

La evaluacion ha seguido un enfoque metodoldégico integral basado en la
combinacion de técnicas cualitativas y cuantitativas, con un marco participativo,
facilitando la recopilacion de informacion estructurada y la incorporacion de
perspectivas diversas mediante grupos triangulares, entrevistas, encuestas y el
andlisis de fuentes secundarias. Para garantizar la rigurosidad y validez del
analisis, el proceso se ha dividido en 5 fases principales:

e Fase 1: Disefo de evaluacion, implementada de manera participativa, y
centrada en la validacién del marco légico y en la formulaciéon de
preguntas de evaluacion junto con indicadores y técnicas.

¢ Fase 2: Generaciéon de informacion, desarrollando un proceso participativo
mediante diferentes técnicas cualitativas y cuantitativas para generar
informacién primaria, y recopilando informacién documental, registros
administrativos y encuestas de monitorizacion del CDTI.

¢ Fase 3: Procesamiento y anadlisis de informacion, utilizando herramientas
avanzadas de procesamiento del lenguaje natural (PLN) y analisis
cuantitativo para la interpretaciéon de la informacién obtenida.
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e Fase 4: Redaccién de resultados, enfocada en la sintesis de hallazgos,
integracion de evidencias y elaboracién de informes que faciliten la toma
de decisiones y la mejora de los programas.

e Fase 5: Validacion de resultados, donde los resultados del proceso
evaluativo, los hallazgos, se contrastan con una representacién de agentes
clave.

Tabla 4. Sintesis del proceso participativo

Técnicas Entidades Personas

utilizadas participantes participantes

Fase 1. Disefio de evaluacién 3 20 36

Fase 2. Generacion de 2 23 38
informacién

Fase 5. Validacion de 2 16 3]
resultados
Total 5 59 105

Fuente: elaboracion propia.

1.6.1. Fase 1: Disero de la evaluaciéon

La primera fase de la evaluacion establecid la estructura metodoldgica y los
criterios de analisis. Se definid el sistema de gobernanza y se conformé un equipo
evaluador mixto, compuesto por el equipo evaluador del CDTl y el equipo técnico
de la UTE Arenal GC-CACTUS. Se validoé el marco l6gico de los programas y se
formularon las preguntas clave para orientar la evaluacion.

e En total se involucré a 36 personas que representaron a 20 entidades. La
relacion detallada de participantes se incluye en el anexo de este informe.

e Lasactividades incluyeron un taller generativo con el Grupo transversal del
CDTI para el aprendizaje a través de la evaluacion, 10 entrevistas abiertas
semiestructuradas con empresas, destinatarios de los desarrollos
realizados en el marco de los proyectos apoyados por el CDTIl y empresas
consultoras especialistas en disefio y gestion de proyectos de |+D, asi como
3 grupos triangulares con otros agentes (representantes del sistema de
[+D+i estatal, centros de generacion de conocimiento, agencias de
desarrollo regional).

e Se abordaron temas esenciales como la coherencia del marco |6gico, la

formulacién de preguntas de evaluacidn y las oportunidades y barreras en
la colaboracidn publico-privada para la transferencia de tecnologia.

1.6.2. Fase 2: Generacion de informacion

Esta fase de la evaluacidon se ha centrado en la recopilacion de informacion
primaria y secundaria que permitiera la produccion de evidencias y hallazgos.
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Informacién secundaria.

Se ha recopiladoy revisado informacién documental relevante para la evaluacion,
contenida en las fichas de los programas, los expedientes de las operaciones
apoyadas en el periodo 2019-2022, las encuestas de monitorizacién que se realizan
a los proyectos tras su finalizacion y otros registros administrativos del CDTI.

El andlisis de expedientes incluy? la revisién de solicitudes, memorias e informes
de evaluacion. Se aplicaron técnicas de procesamiento del lenguaje natural (PLN)
para la extraccion y sistematizacion de informacion clave.

Junto con el andlisis documental, se examinaron registros administrativos del
CDTI, que contenian datos sobre las solicitudes recibidas y aprobadas entre 2019
y 2022, el volumen de financiacién otorgado y la participaciéon de los centros
generadores de conocimiento en los proyectos. En total, se identificaron 816
solicitudes de proyectos con 1.501 participaciones de empresas?, de las cuales 1.042
fueron aprobadas, con un presupuesto total de 556,5 millones de euros y una
aportacion de CDTI de 453,5 millones.

Ademas, se incorporaron datos de las encuestas del sistema de monitorizacién
de resultados del CDTI, que recopilan informacién sobre todos los proyectos
financiados entre 2019 y 2022 y que han finalizado su ejecucidn. Se analizaron 778
cuestionarios completados por empresas participantes en proyectos dentro de
los programas evaluados, permitiendo conocer la percepcidn de los beneficiarios
sobre los resultados alcanzados y los desafios enfrentados en |la ejecucion de los
proyectos.

Informacién primaria - proceso participativo.

La generacion de informacion primaria se ha realizado mediante la participacion
de agentes clave previamente identificados, a través de diferentes técnicas
cualitativas y cuantitativas.

Tabla 5. Disefio muestral de las encuestas realizadas para el proceso de evaluaciéon

EMPRESAS BENEFICIARIAS

Universo
aeiy e q Error
Programa (empresas beneficiarias Unicas) o
muestral

N° % N° %

ID Cervera 302 39,.2% 14 36,2% +7,25%
CID 305 39,6% 127 40,3% +6,65%
CIEN 208 27,0% 74 23,5% £9,17%

Total 77 100,0% 315 100,0% 14,25%

EMPRESAS NO BENEFICIARIAS

Universo
. Error muestral
(empresas Unicas)

Empresas no beneficiarias 386 120 +7,44%

% Incluye empresas que han participado en mas de un proyecto.
7 Error maximo para un nivel de confianza del 95%, en el supuesto de p=9g=50.
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CENTROS GENERADORES DE CONOCIMIENTO

Universo
. Error muestral
(participantes)®
CGC 320 69 +10,47%

Fuente: elaboracion propia.

Dentro de las técnicas cualitativas, se realizaron grupos triangulares y
entrevistas online con participacion de actores identificados a través del modelo
de circulos explicado anteriormente. En estos grupos y entrevistas participaron 38
personas, representando a 23 entidades.

Por ultimo, se complementd la recogida de informacién con una encuesta online
generada en el contexto de la evaluacion, dirigida tanto a participantes en los
proyectos apoyados por el CDTI (empresas beneficiariasy centros generadores de
conocimiento) como a empresas solicitantes de las ayudas que no resultaron
beneficiarias de las mismas. La consulta obtuvo una respuesta de 315 empresas
beneficiarias que cumplimentaron el cuestionario, asi como 69 centros
generadores de conocimiento y 120 empresas solicitantes de la ayuda no
beneficiarias.

1.6.3. Fase 3: Procesamiento y analisis de informacién

El procesamiento de la informacién se ha estructurado en dos niveles: analisis
cualitativo de las entrevistas, grupos triangulares y documentos, y analisis
cuantitativo de los datos estructurados provenientes de registros administrativos
y encuestas.

Analisis cualitativo

Para el tratamiento de la informacién textual, se han aplicado técnicas de
procesamiento del lenguaje natural (PLN) y software de andlisis cualitativo para
sistematizar y examinar los testimonios obtenidos en entrevistas y grupos
triangulares. Se utilizaron herramientas como spaCy y ATLAS.ti, permitiendo la
identificacion de patrones discursivos, conceptos clave y relaciones entre agentes.
Para mejorar la precision del analisis, se implementd un proceso de clasificacion
tematica, agrupando la informacion en torno a las preguntas de evaluacion
previamente definidas. Estas mismas herramientas se utilizaron para el analisis
de informacién procedente de los expedientes.

Las transcripciones de entrevistas y grupos triangulares fueron procesadas con
Whisper Al en local, asegurando un registro textual preciso de las interacciones.
Posteriormente, se realizé una codificacién tematica manual y automatizada,
facilitando la extraccion de evidencias.

Analisis cuantitativo

Se han realizado analisis descriptivos y comparativos y se han utilizado técnicas
de clusterizacion, analisis estadisticos y analisis de redes para agrupar patrones

8 Se ha tomado como universo poblacional el conjunto de CGC participantes en los proyectos apoyados por
el CDTI de los que se disponia de datos de contacto.
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dentro de los datos de registros y encuestas, lo que permitié identificar
correlaciones entre las variables analizadas.

Para estimar el impacto de los programas se ha utilizado un modelo de regresiéon
controlando por efectos fijos. Este método permite aislar las diferencias en las
variables de resultado relacionadas con el tipo de ayuda que recibe la empresay
NO con sus propias caracteristicas (por ejemplo, tamano, sector de actividad,
localizacién geografica). En concreto, se compara el comportamiento de una
misma empresa cuando participa en uno de los tres programas evaluados y
cuando lleva a cabo un proyecto de I1+D apoyado por CDTI, pero sin incentivos de
Nningun tipo para cooperar con entidades publicas o privadas (proyecto de [+D
individual). Para ello se utiliza una muestra restringida formada por 477
observaciones correspondientes a 145 empresas Unicas que han llevado a cabo
proyectos de |+D individuales y proyectos en alguno de los tres programas
evaluados en el periodo 2019-2022. En el modelo se han incluido variables
temporales, ya que, aunque el horizonte temporal no es muy largo, la incidencia
de la pandemia es un factor que ha podido influir en las decisiones de las
empresas en cuanto a las variables de resultado consideradas.

Como complemento al modelo de efectos fijos, se ha estimado una regresion
lineal sin tener en cuenta estos efectos, pero incluyendo, ademas de las
temporales, variables de control relacionadas con las caracteristicas de las
empresas, como su condicion de pyme, su experiencia previa en proyectos CDTI
y ser beneficiaria de fondos FEDER. Este modelo se ha utilizado para destacar la
relacion entre algunas de las variables de resultados utilizadas y estas
caracteristicas de las empresas.

Analisis Input Output

La estimacion de los impactos de los programas en la economia espafiola se ha
realizado mediante analisis Input Output. Las estimaciones se han referido a la
produccion, el VAB y el empleo, tanto directo como indirecto e inducido,
diferencidandose entre los siguientes impactos segun su origen:

- Gastos en I+D financiados por el CDTI.

- Inversiones para implementar los desarrollos logrados con los gastos en
[+D.

- Comercializacion de los productos desarrollados con los gastos en [+D.
- Implementacion de nuevos procesos o procesos mejorados.

La base para los calculos ha sido la Tabla Input Output de Espana 2021 vy la
Contabilidad nacional anual de Espafa de los afos 2019-2022 (para estimar los
impactos referidos a dicho periodo) y 2024 (para estimar los impactos de la
comercializacion en ese afo de los productos desarrollados con los proyectos de
I+D), ambas operaciones estadisticas del INE.

La informacion utilizada procede fundamentalmente de los registros
administrativos del CDTI (nUmero de proyectos y operaciones, gasto en |+D, etc.)
y de la encuesta realizada a las empresas beneficiarias en el proceso evaluativo
(desarrollos comercializados, procesos implantados, ventas en 2024 de los
productos comercializados, etc.).

En un anexo se concretan los criterios e hipdétesis utilizados para las estimaciones,
asi como todas las fuentes de informacién utilizadas.
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1.6.4. Fase 4: Redaccion de resultados

Cada pregunta de evaluacién se ha abordado presentando una tabla de sintesis
de los resultados obtenidos, sefialando los indicadores y las fuentes de
informacion utilizadas. La redaccién sigue una estructura uniforme: exposicion de
la pregunta de evaluacién, indicadores utilizados, técnicas de recoleccion de
informacién aplicadas, sintesis de resultados y principales conclusiones. El
enfogque de redaccién ha sido sistematico y basado en la triangulacién de datos
obtenidos a partir de las diferentes fuentes utilizadas.

Para reforzar la exposicion de la informaciéon se han incluido citas literales de las
personas participantes manteniendo su anonimato. Para mayor comprension de
los resultados, se han incorporado diversos recursos graficos, incluyendo graficas
y tablas. Por Jdltimo, el informe incorpora un anexo con informacién
complementaria de interés.

1.6.5. Fase 5: Validacion de resultados

En la Fase 5, se ha llevado a cabo un taller presencial de validacién de resultados
con la participacion de 15 personas representantes del CDTI, pertenecientes al
Grupo transversal del CDTI para el aprendizaje a través de la evaluacion. En él se
abordaron una serie de cuestiones evaluativas sobre las que estas personas
disponen de un profundo conocimiento.

Adicionalmente se han organizado 2 talleres online para la validacion de
resultados del proceso evaluativo, en los que han participado 16 personas
representantes de entidades de los circulos de control, de influencia y de interés
de los programas evaluados, elegidas por disponer de un buen conocimiento de
ellos.

Estos talleres sirvieron para contrastar los hallazgos y resultados de la evaluacion
con una representacion de agentes clave que puedan contrastary profundizar las
diferentes necesidades de informacién. Sus comentarios se han incorporado al
proceso de analisis de informacién e identificacion de resultados.

1.7. Limitaciones encontradas

Durante el proceso de evaluacion se identificaron algunas limitaciones que han
afectado a la recopilacion y el analisis de la informacion.

Una de las principales restricciones ha sido el bajo nivel de respuesta por parte de
las empresas beneficiarias de las ayudas a la encuesta desarrollada para este
proceso de evaluaciéon. Se han recibido un total de 315 respuestas, lo que supone
un 353% del conjunto de empresas beneficiarias. EI hecho de que haya
operaciones que aun no han finalizado ha podido suponer una barrera para
algunas empresas a la hora de responder a la encuesta.

Esta limitacion ha afectado aun en mayor medida en el caso de la encuesta
realizada a empresas solicitantes no beneficiarias de ayudas, donde el nivel de
respuesta se ha situado en un 232%. Esta circunstancia ha afectado a los
margenes de error con que se ha trabajado para realizar los andlisis desagregados
por programas de la informaciéon obtenida mediante esta encuesta.
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La encuesta a CGC también se ha visto obstaculizada por las debilidades en la
informacién con la que cuenta el CDTI relativa a este colectivo, que ha afectado a
las posibilidades de aplicar el cuestionario a la totalidad del universo poblacional.
Dado que los CGC no son beneficiarios directos de los programas de ayuda
evaluados y no tienen, por tanto, relacién contractual con el CDTI, los registros
administrativos no recogen de forma sistematica datos que permitan identificar
y contactar con todas las unidades y personas implicadas en el desarrollo de los
proyectos.

Otro desafio significativo ha sido el trabajo con la informacién poco estructurada
de los expedientes administrativos. Los documentos presentaban formatos
heterogéneos y datos dispersos, lo que ha dificultado su procesamiento y analisis.
Para superar este obstaculo, se han aplicado técnicas de procesamiento del
lenguaje natural (PLN) y herramientas de mineria de datos. En esta linea, también
se han detectado aspectos mejorables en la gestidon de datos, como la necesaria
homogeneizacién de la informacién relativa a condiciones financieras de los
expedientes o la sistematizacion del registro de datos de CGC participantes en los
proyectos.

El analisis con efectos fijos utilizado en este informe presenta tres cuestiones que
conviene tener presentes al interpretar sus resultados y al formular las
conclusiones que se apoyan en él. La primera es la heterogeneidad no observada
de los proyectos: los efectos fijos de empresa controlan por las caracteristicas
estables de la empresa, pero no por las caracteristicas del propio proyecto (riesgo,
volumen, grado de madurez tecnoldgica, area tecnolégica) que pueden influir
simultaneamente en la eleccidn de programa por parte de la empresa y en los
resultados que se miden, lo que puede llevar a que los coeficientes recojan, en
proporciones que no es posible aislar, una mezcla de efecto del programa y
composicion de proyectos. La segunda es que las variables empleadas como
variables de resultado son, en buena medida, previsiones declaradas por las
empresas al cierre de los proyectos: el analisis mide intencién declarada al cierre
y no comportamiento efectivo posterior, lo que conviene tener presente
especialmente para aquellas variables mas sensibles a la experiencia inmediata
del proyecto que finaliza. La tercera es la naturaleza especifica de ID Cervera, que
No exige cooperacion entre empresas y que, en ese aspecto, es mas similar a los
proyectos individuales con los que se contrasta, lo que conviene tener en cuenta.



NNDVACION

~COTI

UTE Arenal - CACTUS

Servicio de apoyo técnico para la evaluacion del impacto social de programas

CDTI para el fomento de la transferencia de conocimiento

37

HALLAZGOS

Una vez finalizado el proceso metodolégico explicado en la seccién anterior, se
han obtenido los resultados que se detallan en este apartado para cada uno de
los elementos del modelo légico (estructura, procesos, productos o outputs y
resultados o impactos).

Los hallazgos de la evaluacién se presentan de manera organizada en tablas
individuales que incluyen la pregunta de evaluaciéon a la que dan respuesta, los
indicadores y técnicas de recogida y andlisis de datos utilizados, la sintesis
evaluativa y el enjuiciamiento, de acuerdo con los simbolos descritos en el
siguiente cuadro.

Interpretacién de los simbolos para el enjuiciamiento

Valoracién positiva

La intervencidén contribuye al logro de los resultados, los procesos estan bien
implementados, los productos son adecuados o los elementos estructurales
suficientes.

Valoracién neutra

No se detecta una modificacién respecto a la situacién de partida.

Valoracién negativa:

La intervencién provoca un efecto contrario al esperado, los productos y procesos
no son adecuados, o los elementos estructurales insuficientes.

1.8. Estructura

1.8.1. Recursos

Pl. :En qué medida han sido relevantes los programas en relaciéon con el
gasto en I+D en Espana?

Indicadores y % presupuesto ejecutado de los programas en relacién | Registros administrativos

técnicas con gasto total en I+D nacional (2019-2022) Operaciones estadisticas

% presupuesto ejecutado de los programas en relacion
con gasto privado en I+D nacional (2019-2022)

Sintesis y juicio Considerando el volumen de gasto en 1+D que han movilizado, la /
relevancia de los programas evaluados entre los afios 2019 y 2022 ha sido -
muy modesta respecto al gasto total en 1+D en Espafia en esos afios :
(0,75%) y al gasto que realizaron las empresas en 1+D (1,34%).

En el periodo 2019-2022 el gasto total en |+D en Espafa ascendid a 67.914 millones
de euros segun la Estadistica sobre actividades de I+D que elabora el INE, casi
17.000 millones de euros de media anual, con una dindmica muy positiva que
situo el gasto en 2022 un 29,3% por encima del de 2018 (4.379 millones de euros
mas en términos corrientes). En el cuatrienio al que se refiere la evaluacion el
gasto en [+D crecié a un ritmo medio anual del 7,3%, muy por encima del
crecimiento del periodo 2015-2018 (4,5% de media anual).

Las empresas fueron el principal agente de la |+D en ese periodo con 38.106
millones de euros, el 56,1% del total, mas del doble que el segundo agente por
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cuantia del gasto, las instituciones de ensefanza superior, 17.956 millones de
euros (26,4%). La Administracion publica representd el 17,1% del total, casi 3.000
millones de euros de media anual.

El gastototal en I+D de los proyectos financiados por el CDTl en los tres programas
evaluados, agregando los importes de los presupuestos totales de los proyectos
financiados en el periodo 2019-2022, fue de 514,3 millones de euros, cifra muy
modesta respecto al gasto total en |+D en Espana en esos ahos (0,75%) y al gasto
que realizaron las empresas espanolas en [+D (1,34%)°.

Tabla 6. Presupuesto de los proyectos apoyados por CDTI en 2019-2022 en los programas evaluados
(millones de euros corrientes)

Programa 2022 2019-2022

ID Cervera 53,4 442 430 18,5 159,1
cID 353 36,5 352 425 149,5
CIEN 70,4 322 583 449 205,7
Total 159,1 12,9 136,4 105,8 514,3

Fuente: registros administrativos CDTI.

P2. ;Es la capacidad y la estructura de los centros generadores de
conocimiento (CGC) adecuada para dar respaldo a los programas?

Indicadores y Percepcion sobre el grado de suficiencia de CGC Analisis documental

tecnicas % empresas beneficiarias que han tenido dificultades Encuesta a empresas
para encontrar un CGC con el que colaborar beneficiarias

Sintesis y juicio La estructura de CGC puede considerarse globalmente suficiente, P
diversificada y con capacidad cientifica acreditada para dar respaldoalos || = |

programas de apoyo a la [+D empresarial del CDTI. El 25% de las empresas | “.__
gue contaron con la colaboraciéon de algin CGC declaran que tuvieron
alguna dificultad para encontrar un centro que se ajustara a sus
necesidades y posibilidades.

En 2019, la estructura de CGC en Espafa estaba integrada por 50 universidades
publicas, 37 universidades privadas, 8 organismos publicos de investigacion
estatales, alrededor de 30 Institutos de Investigacion Sanitaria (I1S) acreditados y
67 centros tecnoldgicos y centros de apoyo a la innovacidon tecnoldgica
registrados conforme al Real Decreto 2093/2008.

Esta masa critica, unida a una amplia distribucion territorial y a la presencia de
capacidades especializadas en practicamente todos los ambitos tecnoldgicos
relevantes (TIC, salud, energia, materiales, agroalimentacion, aeronautica, etc.),
proporciona un soporte adecuado para la configuracién de consorcios y para la
colaboracion cientifico-técnica requerida en programas como CIEN, Cooperacion
Nacional o Transferencia Tecnoldgica Cervera.

De las empresas que contaron con la colaboraciéon de algun CGC para desarrollar
los proyectos apoyados por el CDTI, el 75% no tuvieron ningun problema para
encontrar un centro que se ajustara a sus necesidades y posibilidades. La
inexistencia de centros con los conocimientos o especializacion que se necesitaba

9 Una parte del gasto aprobado se ha ejecutado con posterioridad a 2022, por lo que la participacion real de
los programas en el periodo 2019-2022 ha sido inferior a la cifra que se aporta.
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para el proyecto y el coste de sus servicios han sido los problemas mas referidos
(6% y 7% respectivamente).

P3. ¢:En qué medida los programas han sido coherentes con otros
programas existentes a nivel estatal o regional?

Indicadores y Valoracion de la coherencia de objetivos entre distintos Analisis documental
técnicas programas

Valoracidon de solapamientos con los objetivos y lineas de
actuacion de otras iniciativas

Sintesis y juicio Los programas evaluados han mantenido una coherencia elevada tanto / \
con la arquitectura estatal de apoyo a la I1+D+i como con las prioridades | <+ |
regionales definidas en las RIS3. Desde el CDTI, la coordinacién con las ! '
CCAA se articula a través de convenios con cada una de ellasy la Red de
Puntos de Informacidn sobre ayudas publicas a la 1+D+| (Red PIDI).

La Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027 (EECTI)
establece como ejes centrales de la politica estatal el fomento de la investigacion
orientada al tejido productivo, la transferencia de conocimiento, la colaboracion
publico-privaday la consolidacién de sinergias territoriales, elementos todos ellos
plenamente alineados con la l6égica de los programas del CDTI.

El Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion (PEICTI)
desarrolla operativamente estos principios y sitla explicitamente entre sus
iniciativas destacadas el impulso a los proyectos de transferencia tecnoldgica
Cervera, reforzando la consistencia tematica y funcional entre el marco
estratégico y los instrumentos que componen la oferta estatal de apoyo a la
innovacion empresarial.

Asimismo, la coherencia se extiende a la relacion entre los programas del CDTl y
los instrumentos autondmicos de innovacién, articulados a través de las
Estrategias de Especializacion Inteligente (RIS3). Estas estrategias regionales
priorizan, de manera coincidente, ambitos como la fabricaciéon avanzada, la
transicion energética y la economia circular, las tecnologias digitales, la salud, los
materiales avanzados o la agroalimentacién, que también constituyen focos
principales de los proyectos de I+D de transferencia tecnolégica Cervera, de 1+D
de cooperacion nacional y los CIEN.

La existencia, en el marco de la EECTI, de una Estrategia de Especializacion
Inteligente estatal (S3 estatal) concebida como referencia para las RIS3
autondmicas, asi como el despliegue de los Planes Complementarios de [+D+i
para fomentar la co-gobernanza entre la Administracion General del Estado (AGE)
y las Comunidades Auténomas (CCAA), refuerzan esta coherencia vertical y
facilitan la construccidon de agendas alineadas entre niveles administrativos.

La complementariedad entre las actuaciones del CDTl y las de las Comunidades
Auténomas se concreta en el marco de los convenios que este Centro ha
formalizado con todas ellas. En general, los incentivos regionales van dirigidos a
proyectos de menor presupuesto y tienen el objetivo de impulsar la capacidad
tecnoldgica de las empresas, para que éstas puedan acceder después a las ayudas
del CDTI, con propuestas de mayor dimension.

Asi mismo, la Red de Puntos de Informacion sobre ayudas publicas a la I+D+l (Red
PIDI), coordinada por el CDTIl y con presencia en todo el territorio de la geografia
espanola, facilita asesoramiento para maximizar la complementariedad de las
politicas internacionales, nacionales, regionales y locales.
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Finalmente, durante el periodo 2021-2022, el despliegue del Plan de
Recuperacioén, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR) y de los PERTEs ha reforzado
aun mas la coherencia del sistema. Los PERTEs centrados en transicion
energética, vehiculo eléctrico, agroalimentacion, salud de vanguardia o
microelectrénica, entre otros, abarcan ambitos tecnoldgicos que ya estaban
presentes en los programas del CDTI, de manera que estos han actuado como
instrumentos tractores complementarios, capaces de movilizar capacidades
empresariales y cientifico-tecnoldgicas previamente consolidadas.

P4. (El personal técnico del CDTI es suficiente para gestionar los programas
de manera adecuada?

Indicadores y N° medio de expedientes por persona y convocatoria Registros

teécnicas Percepcién sobre el grado de suficiencia de recursos administrativos
humanos Grupos triangulares

Sintesis y juicio El nUmero medio de expedientes (solicitudes) evaluados por el personal I/"_'“\_I
técnico y financiero de CDTI se considera dentro de lo aceptable. No | + )
obstante, la publicacién de convocatorias cerradas de otros programas \__E__,f
genera picos de trabajo que perjudican los tiempos de gestion de los N
instrumentos que se rigen por convocatoria abierta, como es el caso de N
los tres programas evaluados.

El numero medio de solicitudes evaluadas por persona es muy similar en los
cuatro afnos considerados: aproximadamente 3 para ID Cervera, 5 para CID y entre
7 y 9 para CIEN, programa en cuya evaluacion participa un menor nimero de
personas (25, frente a 47 en ID CER y 39 en CID). El personal de CDTI considera
razonable la carga de trabajo asumida, pero hay unanimidad al considerar que la
gestion de los instrumentos de convocatoria abierta puede sufrir retrasos cuando
se generan picos de trabajo por la publicacién de convocatorias cerradas.

Por otra parte, las empresas han valorado muy positivamente la cercania técnica
del CDTI, sobre todo el poder contrastar dudas con el personal técnico que
gestionaba los programas y recibir orientaciones para ajustar propuestas o
redirigir tareas sin comprometer la elegibilidad.

Tabla 7. Numero medio de solicitudes evaluadas por persona

6N té - Evaluacién financiera

2019 | 2020 2021 | 2022 2019 | 2020 2021 2022
ID Cervera 3 4 3 2 9.6 9.5 7.6 31
CID 4.6 5 5 4.6 7.5 9.8 7.8 8.4
CIEN 8 7 9 8 2.4 12.8 8.8 7.4

Fuente: registros administrativos CDTI
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P5. ¢(Existe un equilibrio de género en el personal encargado de la
evaluacion de las solicitudes?

Indicadores y
técnicas

% de mujeres en el equipo encargado de la evaluacion
técnica

% de mujeres en el equipo encargado de la evaluacion
financiera

Registros

administrativos

Sintesis y juicio

El peso del personal femenino es inferior al 50% en el area de evaluacion
técnica, mientras que llega al 70% en la evaluacion financiera. Se

considera que existe un equilibrio de género adecuado.

@.

Existe una clara diferencia en el peso del personal femenino en las areas de
evaluacion técnica (donde en la mayor parte de los afos no llega al 50%) y
evaluacion financiera (donde se acerca al 70%). No obstante, se observa que en el
caso del programa CIEN, ambos porcentajes disminuyen, llegando al 20% en 2020
para el caso de la evaluacion técnicay al 30% en 2021 para la evaluacién financiera.
Esto se debe a la mayor especializaciéon del personal femenino en areas
biosanitarias (que recibieron un impulso en esos anos con convocatorias
especificas para paliar los efectos de la COVID) y al menor niumero de proyectos
CIEN presentados en esos afos en estas areas.

Tabla 8. Nimero y % de solicitudes evaluadas por mujeres pertenecientes al personal técnico de

CDTI

Evaluacion

técnica

ID Cervera

23 19 45% 22 23 51% 20 22

52%

41%

CID

14 n 44% 20 13 39% 19 12

39%

41%

Evaluacién
financiera

%M

ID Cervera 4 10 71% 5 12 71% 5 | 69% 6 | 65%
CID 5 10 67% 5 10 67% 6 | 65% S | 69%
CIEN 5 10 67% 5 2 40% 7 3| 30% 5 8 | 73%

Fuente: registros administrativos CDTI.
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P6. ¢ Es adecuado el presupuesto disponible para lograr los objetivos de los
programas?

Indicadores y % propuestas aprobadas sobre total de solicitudes Registros

tecnicas % de proyectos desestimados por falta de fondos administrativos

Sintesis y juicio En el periodo 2019-2022 se aprobaron aproximadamente el 63% de las e
solicitudes presentadas. El presupuesto disponible ha sido suficiente para || =

atender las demandas de financiacién de las empresas, ningdn proyecto N
acorde con los requisitos de la evaluacion técnica y financiera quedd sin
financiacion.

Todos los proyectos presentados a los tres programas gque reunian las condiciones
de elegibilidad han sido aprobados por el CDTI. No ha habido desestimaciones
por falta de fondos, ya que el CDTI dispone de fondos propios para las APR,
asegurando la financiaciéon de la totalidad de las solicitudes que pasan los
umbrales minimos.

Grafico 2. Proyectos aprobados y rechazados por programa, 2019-2022

B Proyectos aprobados Proyectos rechazados - % proyectos aprobados
600 100%
80% g
T 400 190 c
- = 63.4% = 63.4% = G2.9% 60% 2
(e}
2 40% =
= 200
. 329 86 3
20% +
- —cE.
0 0%
Proyectos ID Cervera Proyectos CID Proyectos CIEN
Fuente: registros administrativos CDTI.
1.9. Procesos
1.9.1. Disefio de los instrumentos
P7. ¢En qué medida se han integrado los criterios sociales en el disefio de
las ayudas?
Indicadores y Valoracion de la adecuada integraciéon de los criterios Andlisis documental
técnicas sociales en el disefio de las ayudas
Sintesis y juicio Los criterios sociales son muy heterogéneos y han tenido una baja I_.f‘"_"'\._l
relevancia en las decisiones del CDTI, con un ligero aumento en 2022 | = |
respecto a los afos anteriores (para CID y CIEN el peso pasé del 7% al 10% | ™.+
de la nota total otorgada a las propuestas).

Entre los aspectos de los proyectos CID y CIEN que se valoran para determinar la
financiacion del CDTI, segudn se recoge en la Ficha de proyectos de |+D de 2022,
esta su “impacto socioecondmico, perspectiva de género y sostenibilidad”,
valorandose “la creacion de empleo, la inversiéon privada movilizada, la
cooperacién transnacional, la orientacién y enfoque del proyecto hacia la
perspectiva de género, las medidas del proyecto hacia la accesibilidad y la mejora
de la sostenibilidad”.
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En el caso de los proyectos ID Cervera, se valora el “impacto socioecondmico y
medio ambiental”, valorandose la creacién de empleo, la inversién privada
movilizada, las medidas de la empresa orientadas a la igualdad de género, la
inclusion social y la mejora de la sostenibilidad.

La puntuacion maxima que podia otorgarse en 2022 a un proyecto por su impacto
socioecondmico, perspectiva de género y sostenibilidad era de 10 puntos sobre
100. En los aflos anteriores (2019-2021), los criterios sociales en los proyectos CID y
CIEN representaban 7 puntos sobre 100.

Por tanto, los criterios sociales han tenido una baja relevancia en las decisiones
del CDTI, con un ligero aumento en 2022 respecto a los anos anteriores para dos
de los programas evaluados. Por otra parte, en el periodo al que se refiere la
presente evaluacién, se observa una alta heterogeneidad en los conceptos
considerados como impacto socioeconémico.

P8. ¢:En qué medida han sido adecuadas las condiciones financieras de las
ayudas?

Indicadores y Valoracién de las condiciones financieras de las ayudas | Analisis documental

técnicas Grupos triangulares

Sintesis y juicio Las condiciones las ayudas otorgadas por el CDTI han sido valoradas de r \
manera positiva, todos los elementos que deben tenerse en cuenta para | 4+ ]
enjuiciar las condiciones financieras de una ayuda han estado disefiados ! '
para facilitar la realizacién de proyectos de 1+D.

Las condiciones financieras de las ayudas otorgadas por el CDTI dependen de los
siguientes aspectos: a) % del presupuesto total financiado, b) plazo de devolucién
de la parte de la ayuda reembolsable, c) tipo de interés, d) periodo de carencia, €)
proporcion que el Tramo No Reembolsable (TNR) representa sobre el total de la
financiacién concedida, f) desembolso de la ayuda y g) garantias exigidas para
conceder la financiacion.

Proporcion del gasto de |+D gue se financia

El CDTI pudo financiar hasta el 85% de los gastos elegibles de los proyectos,
siempre que no se superaran los limites de intensidad maxima de ayuda
permitidos por el Reglamento (UE) n°® 651/2014, de la Comisién, de 17 de junio de
2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con
el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

Plazo de devolucién de la parte de la ayuda reembolsable

En las convocatorias del trienio 2019-2021, el tramo reembolsable de la ayuda se
devolvia en un plazo de 7 0 10 afnos segun solicitase la empresa, contados a partir
del centro de gravedad del proyecto, que se calculaba en funcién de la duracion
del proyecto y del importe de los hitos presupuestarios. El plazo de amortizacion
solicitado no podia ser modificado. Dicho plazo se elevd a 10 o 15 afnos en la
convocatoria de 2022 en los tres programas.

La devolucién de la ayuda reembolsable se realiza sin incidencias por parte de las
empresas en términos generales, para los 3 programas evaluados. En el caso de
los proyectos ID Cervera y en los CID, las dificultades para amortizar el tramo
reembolsable de la ayuda afectan a una reducida proporcién de los préstamos
concedidos (un 5,7% vy un 4,5%, respectivamente). En el caso de los proyectos CIEN,
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Nno se registra ninguna dificultad para la devolucién de ayudas reembolsables en
el momento de esta evaluacion.

Tipo de interés

El tipo de interés aplicado ha sido el Euribor a un ano fijado a la fecha de la
aprobacion de la ayuda por el Consejo de Administracion del CDTI. Si los fondos
concedidos eran exclusivamente del CDTI, el tipo de interés se ha aplicado al
importe total de la ayuda, pero si se cofinanciaba con FEDER, el tipo de interés se
aplicaba exclusivamente al tramo reembolsable de |la ayuda. Para los proyectos
CIEN el tipo de interés se aplicd exclusivamente al tramo reembolsable de la
ayuda, independientemente del origen de los fondos.

Periodo de carencia

El periodo de carencia ha dependido de las caracteristicas de los proyectos, pues,
como antes se ha expuesto, la amortizacién de la parte reembolsable comenzaba
en funcién del centro de gravedad del proyecto, que dependia de su duraciény
del importe de los hitos presupuestarios.

Proporcidon gue el TNR representa sobre el total de la financiacidén concedida

En las convocatorias del periodo 2019-2021, el TNR dependia de las caracteristicas
del proyecto, el tipo de empresa y el origen de fondos utilizados para la
financiacion:

— Segun el tipo de empresa, en CIEN e ID Cervera podian alcanzar el 33% y
en CID hasta el 30% para las pymesy el 20% para grandes empresas.

— Segun el origen de los fondos, en los proyectos cofinanciados con FEDER
el TNR podia representar el 30%.

En 2022 se incorpora un elemento adicional, la Comunidad Auténoma donde se
realiza el proyecto si este se cofinanciaba con FEDER: un 30% para todo tipo de
empresas en 12 Comunidades Auténomas'® y un 27% para pymes y un 22% para
grandes empresas en el resto'.

En 2022 el TNR para los proyectos CIEN e ID Cervera se mantuvo en el mismo nivel
que en los anos anteriores (33%), pero en CID se redujo para las pymes del 30% al
25% (para las grandes empresas se mantuvo el 20%).

En todos los anhos estos porcentajes se calculaban sobre el 75% del presupuesto
total aprobado por el CDTI. El incremento de cobertura financiera hasta el 85% del
presupuesto total no generaba tramo no reembolsable adicional.

Segun lorecogido en las entrevistas y grupos focales a empresas, para las grandes
empresas la principal limitacion fue que el TNR era, desde su punto de vista,
insuficiente para los riesgos de los proyectos.

© Andalucia, Islas Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castillay Leén, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, Principado de Asturias, Regién de Murcia y La Rioja.

" Aragdn, Catalufia, Madrid, Navarra y Pais Vasco.
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Desembolso de |la ayuda

La ayuda se ha desembolsado en funcién del cumplimiento de las condiciones
técnicas y econdmicas previstas para cada uno de los hitos de los proyectos, una
vez comprobada la realizacién de los gastos y el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa reguladora.

En los proyectos ID Cervera, la empresa beneficiaria podia optar a un anticipo del
35% de la ayuda concedida con un limite de hasta 250.000 euros, sin exigencia de
una garantia adicional a las condiciones financieras acordadas por el CDTL.

En los otros dos programas evaluados podia anticiparse una parte de la ayuda,
con dos opciones, a eleccidon de las empresas:

— Anticipo del 35% de la ayuda concedida con un limite de hasta 250.000
euros, sin exigencia de una garantia adicional a las condiciones financieras
acordadas en la aprobacion del proyecto.

— Anticipo del 50% o del 75% de la ayuda concedida, casos en los que debia
aportarse avales de entidades financieras, sociedades de garantia
reciproca o entidades publicas que puedan emitir avales segun su
normativa reguladora con solvencia suficiente a juicio del CDTI, para
garantizar respectivamente el 15% o el 40% adicional del anticipo solicitado.

Garantias exigidas para conceder la financiacidn

Como regla general, el CDTI no exige garantias en la concesion de las ayudas
parcialmente reembolsables, no obstante, en funcién del analisis econdmico-
financiero del solicitante puede solicitarlas para asegurar la devolucién del tramo
reembolsable de la ayuda. Estas garantias, pueden consistir en afianzamientos de
personas fisicas o juridicas o avales de entidades financieras, SGR o entidades
publicas solventes.

La creacion del instrumento de los proyectos ID Cervera fue acompanada de un
Fondo de Provisiones Técnicas (FPT), con una dotacidn presupuestaria ad hoc,
que facilitaba la exencidén de garantias a todas las empresas financiadas en este
programa. Al funcionar como una cartera de riesgo, se exigia una garantia general
del 5% del préstamo aprobado, formalizada mediante avales de entidades
financieras, SGR o entidades publicas habilitadas, sin que las empresas tuvieran
que presentar garantias adicionales, aunque la evaluacion econémico-financiera
asi lo recomendara.

En los otros programas (CIEN y CID), la solicitud de garantias, en caso de que la
evaluacion econdmico-financiera asi lo indicara, podia ser de entre el 40% y 100%,
con un amplio margen de negociacion: afianzamiento de socios o matrices, avales
por la totalidad de la garantia o una combinacion de ambos.

Las pymes participantes en estos proyectos podian beneficiarse de una
minoracion de las garantias si obtenian una puntuaciéon alta en el criterio de
“Tecnologia e innovacion del proyecto” (7,5 sobre 10 o 6,5 sobre 10 para los
proyectos cofinanciados por FEDER, atendiendo a las desigualdades regionales).
El limite de la minoracion por empresa o grupo era de 500.000 euros en pequefas
empresasy 1.000.000 euros para las medianas. En todo caso, la minoracién no era
completa, debiendo aportar una garantia minima del 25% de la aportacion
concedida. Asimismo, debian no haber incurrido en mora en los dos ultimos anos
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y a contar con ventas recurrentes u otra fuente estable de ingresos si no se habian
realizado amortizaciones recientes.

Con motivo de las medidas extraordinarias durante la pandemia del COVID-19 y
para reactivar la actividad innovadora de las empresas, se aprobd una
modificacion de la partida del Fondo de Provisiones Técnicas (FPT), que en julio
de 2021 pasd a extenderse a todas las ayudas parcialmente reembolsables,
incluyendo, en este caso, ID Cervera, CID y CIEN.

La extension del FPT afectd a todas las pymesy midcaps, siempre gue cumplieran
un requisito minimo de solvencia, generalmente acreditando un colateral
“medio” tras el analisis financiero. De forma excepcional, empresas con peor
calificacion podian acceder a una exencién parcial si aportaban garantias
adicionales suficientes para mejorar su calificacion.

Esta exencién/minoracién de garantias tenia los siguientes limites:

e Pequenasempresas: Exencidon de garantias hasta 500.000 euros. En el caso
de los proyectos de I+D Transferencia Cervera el limite es de 1.000.000
euros.

e Medianas empresas: Exencion de garantias hasta 1.000.000 euros.

e Empresas de mediana capitalizacion (MIDCAPS): Exencion de garantias
hasta 3.000.000 euros.

Se mantenian los requisitos de no haber incurrido en mora en los tres Ultimos
anos ni presentar incumplimientos relevantes, o bien disponer de ventas
recurrentes si no habia realizado amortizaciones recientes. Una vez alcanzados los
limites de exencidn, el CDTI podia exigir garantias adicionales en funcién de la
evaluacion financiera.

En el proceso participativo desarrollado, tanto las empresas como el personal
técnico responsable de la gestion los programas del CDTI evaluados coinciden en
sefalar que el disefo financiero cumple con su objetivo: facilitar que proyectos de
I+D con riesgo se lleven a cabo, con unas condiciones financieras que resultan
mas favorables que las del mercado bancario.

"(sobre) condiciones econdmicas siempre se puede aspirar a algo mds, (...) cuando nos
hablaron del tramo no reembolsable, que nos cubria una parte muy importante de
los gastos que nos iban a generar en el tema de adquisicion de materias primas y los
servicios contratados externos, pues esto nos animd sinceramente, porque
posiblemente sin estos ingresos, igual no hubiéramos metido la cabeza en este tipo
de desarrollo de trabajo”

Se estima que los instrumentos estan bien disefados, y el hecho de contar con un
préstamo que incluye un tramo no reembolsable da margen a las empresas para
abordar desarrollos que, de otro modo, no podrian asumir. Las condiciones sobre
avales son percibidas como la principal barrera, especialmente en el caso de las
pymesy empresas de reciente creacion, por su coste y dificultad para conseguirlo,
si bien, como se ha indicado, el CDTI ha dispuesto de mecanismos para reducir
esta exigencia.

Los anticipos y los periodos de carencia han sido bien valorados por las empresas,
lo que da lugar a un esquema financiero que se percibe que esta bien planteado.
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En el taller realizado con las personas que forman el Grupo transversal del CDTI
para el aprendizaje a través de la evaluacidon se debatieron las condiciones
financieras de los proyectos y se concluy6 que fueron adecuadas para impulsar su
realizacion.

P9. ¢ En qué medida han sido adecuadas las condiciones asociadas a la
financiacién con fondos FEDER?

Indicadores y Valoracion de condiciones asociadas a financiacion FEDER | Analisis documental

técnicas Grupos triangulares

Sintesis y juicio Las condiciones de la ayuda no eran muy distintas si los fondos f \
procedian del CDTI o del FEDER, pero contar con estos fondos ha \+ )
aumentado el nimero de proyectos apoyados y ha posibilitado que los
importes concedidos hayan sido mayores.

Se evidencia una mayor dificultad en la gestién por requerimientos
administrativos adicionales.

Las condiciones de financiacion de los proyectos eran las mismas
independientemente del origen de los fondos, salvo en lo que se refiere a:

- Tipo de interés. Si los fondos eran exclusivamente del CDTI, el tipo de
interés se aplicaba al total de la ayuda, pero si se cofinanciaba con FEDER,
el tipo de interés se aplicaba al tramo reembolsable. Esto no afectaba a los
proyectos CIEN, pues el tipo de interés se aplicé solo al tramo
reembolsable, independientemente del origen de los fondos. El Euribor a
un ano hasido negativo en todos los meses desde enero de 2019 hasta abril
de 2022, por lo que el efecto de la financiacion FEDER en el tipo de interés
ha sido muy limitado, nulo hasta mayo de 2022.

- TNR. Cuando los fondos provenian de FEDER, el TNR podia alcanzar hasta
el 30%, pero este limite era inferior que el fijado para los proyectos CIEN e
ID Cervera (33%), y era igual al maximo para pymes en los proyectos CID
hasta 2021. El Unico caso en el que el TNR era superior si la financiacién
procedia de FEDER era hasta 2021 en los proyectos CID de grandes
empresas, si bien a partir de 2022 esto también ocurre para las pymes, pues
el TNR se redujo al 25%.

- Garantias. Los instrumentos CDTI han tenido diversos mecanismos para
reducir la exigencia de garantias. La primera medida ha estado dirigida a
pymes con buena calificacion en el criterio de tecnologia e innovacion (6,5
sobre 10 en los proyectos cofinanciados por FEDER Yy 7,5 sobre 10 en el resto
de los proyectos), posteriormente, desde su disefo los proyectos de ID
Cervera se beneficiaron del Fondo de Provisiones Técnicas, que posibilitd
la exigencia de una garantia general del 5% para todas las pymes y midcaps
del programa. Finalmente, a mediados de 2021, para recuperar la actividad
tras la crisis del COVID-19, todas las pymes y midcaps de los proyectos de
ID Cervera, CID y CIEN podian acceder a la minoracion de garantias del
Fondo de Provisiones Técnicas, ya sin el 5% de garantia general.

A partir de 2022 los proyectos financiados por FEDER tienen que justificar el
cumplimiento de los principios horizontales de la Union, entre ellos el principio de
“no causar un perjuicio significativo al medio ambiente” (DNSH por sus siglas en
inglés) y promover el desarrollo sostenible. Las empresas estan obligadas a
presentar un informe positivo de cumplimiento del DNSH emitido por una
entidad acreditada por ENAC en un plazo de dos meses desde la comunicacion
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de la aprobacion de la ayuda, sin el cual no se firmaba el contrato de préstamo
con el CDTI.

Para los tres programas evaluados se establecio respecto a los gastos de personal
que, si la financiacién procedia de FEDER, solo se financiaran aquellas actividades
del proyecto que se desarrollasen en el ambito geografico de la Comunidad
Auténoma que figure como "Comunidad de desarrollo". Esto no suponia ninguna
limitaciéon ni condicionante para los proyectos, Unicamente se trataba de la
imputacion territorial del gasto del Programa Operativo Plurirregional de Espana
2014-2020 y del Programa Operativo Plurirregional de Espana 2021-2027

Esto ha podido ocasionar problemas practicos en ocasiones, cuando se trata de
empresas gue trabajan con equipos localizados en distintas sedes en diferentes
CCAA, que no pueden imputar gastos del equipo si trabajan en otra Comunidad
Auténoma.

“Cuando son Fondos FEDER todo el personal tiene que estar dado de alta en la
comunidad autéonoma”

En términos generales, desde el punto de vista de las empresas, la financiacion de
los proyectos con FEDER genera opiniones encontradas. En los casos en que
implica una intensidad de ayuda mayor, resulta bien valorada, pero en términos
generales se percibe que conlleva una mayor exigencia y carga administrativa:
verificaciones mas exhaustivas, menor flexibilidad para realizar modificaciones en
los proyectos, o cumplimiento de requisitos adicionales, relativos a la informacion
y publicidad o al respecto del principio de Do No Significant Harm (DNSH).

“Se mira mds con lupa cuando hay fondos FEDER... dependiendo en qué fase estemos
del FEDER”

“Suele ser mucho mds estricto a nivel de plazos y justificaciones (..) no permite un
proyecto tan flexible que se adapte al desarrollo técnico”

“El tema del DNSH (..) se complica mucho, es un esfuerzo enorme demostrar el
cumplimiento, administrativamente hablando es bastante espesa”

“(..) que no quieren fondos FEDER, que no quieren hacer el DNSH porque es una
tortura china. (...) Por lo que retrasa, claro, porque hay empresas que les piden para
hacer el informe de DNSH, les cuesta mds que hacer un proyecto de [+D”.

También aspectos mas concretos como la obligacion de mantener inversiones y
equipos durante varios afos genera cierta inquietud a las empresas, porque
obliga a planificar con mucho cuidado qué maquinaria se compra y dénde se
instala, para evitar incumplimientos que pueden derivar en reintegros.

P10. ;Ha sido adecuada la politica de apoyo bottom-up a los proyectos de
1+D?

Indicadores y Valoracion del enfoque bottom-up Analisis documental

técnicas Grupos triangulares

Sintesis y juicio El enfoque bottom-up ha sido valorado como adecuado y funcional para / \
impulsar la I+D empresarial, especialmente en esquemas cooperativos y | + |
de transferencia. ' '

El enfoque bottom-up (la definicion de las areas tecnoldgicas de los proyectos
parte directamente de las empresas y otros actores involucrados y no de la
administracion publica) se ha aplicado en los proyectos CIEN y CID, pero no en los
proyectos |ID Cervera, donde existian unas areas prioritarias de partida.
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En los programas analizados, el enfoque bottom-up ha permitido la presentacion
de proyectos con niveles adecuados de ambicién tecnoldgica, con consorcios que
integran de manera eficaz a empresas y agentes del sistema de [+D
(especialmente en el caso de CIEN), y con una alta heterogeneidad tematica que
refleja la pluralidad de capacidades y necesidades del sistema productivo. Desde
el punto de vista de la politica de I+D, esta diversidad es un resultado esperado y
coherente con la filosofia del instrumento.

En el proceso participativo desarrollado, las empresas han valorado mejor el
enfoque bottom-up que el enfoque top-down porgque se ajusta mejor a sus
necesidades; mas empresas son elegibles en la medida que desaparecen las
limitaciones sectoriales.

P11. (| Ha sido pertinente que se exigiera la participacion de CGC en los
proyectos?

Indicadores y % proyectos en los que los CGC aportaron un alto | Andlisis documental

técnicas valor al proyecto Grupos triangulares

Percepcion sobre el requisito de participacion de | ppcuesta del proceso evaluativo

cac a empresas beneficiarias
Sintesis y juicio En el 83% de los proyectos los CGC aportaron un alto valor, segun las | #~ ™
empresas beneficiarias. |+
El requisito de participacion de CGC resulta pertinente para impulsar la \“-_—_-"'f
N

colaboracién con empresas, aportando valor y mejorando técnicamente (-)
los proyectos. Aunque también ha supuesto una limitacidon en ciertos g
casos. Condiciones y requisitos demasiado rigidos pueden dar lugar a
colaboraciones que aporten menos valor. Por otra parte, las pymes poco
conectadas con CGC encuentran barreras para acceder a estos
programas.

La participacion de CGC ha sido un requisito exigido Unicamente a los proyectos
Cervera y a los proyectos CIEN, con distinto nivel de intensidad en términos de
relevancia presupuestaria, en coherencia con las leves diferencias en la
orientacion de estos programas.

Tabla 9. Requisitos de participacion de CGC en los proyectos

Programa Requisitos de participacion

ID Cervera Requerida la subcontratacion minima del 10% del presupuesto total del
proyecto a un CT o CAIT

CID Elegible la subcontrataciéon de otras empresas u organismos de
investigacion, sin importe minimo

CIEN Requerida la subcontratacion minima del 15% del presupuesto total del
proyecto a organismos de investigaciéon o ICTS (al menos 1 de titularidad
publica)

Fuente: fichas de proyectos ID Cervera, CID y CIEN; elaboracion propia.

En general, se percibe por parte de las empresas que esta obligatoriedad de
participacion es razonable, ya que ayuda a asegurar que la parte mas técnica del
proyecto esté bien fundamentada. Sin embargo, en el caso de las pymes, el
desconocimiento de CGC con los que poder trabajar puede suponer una barrera
para acceder a estos programas.

La exigencia de incluir un CGC puede resultar problematica cuando es una
obligacion demasiado rigida. Algunas empresas explican que, para cumplir
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porcentajes minimos, han tenido que adaptar tareas o presupuestos sin que ello
respondiera a una necesidad real del proyecto. En estos casos, el requisito formal
termina distorsionando la planificaciéon técnica.

Aunque de manera minoritaria, en algunas ocasiones las empresas ya tenian el
conocimiento clave y habrian preferido trabajar solas, pero las condiciones eran
Mas ventajosas si se incorporaba un CGC, y eso generd colaboraciones que,
aungque cumplian el requisito, aportaron poco desde el punto de vista técnico.
Estas situaciones han sido muy poco frecuentes, menos del 5% de los proyectos
apoyados segun los datos obtenidos en la encuesta a las empresas beneficiarias
que se ha realizado en el proceso evaluativo.

La mayoria de las empresas reconoce que incluir a un CGC suele aportar valor,
porque introduce capacidades cientificas que ellas no siempre tienen
internamente. En el 83% de los proyectos los CGC aportaron bastante o mucho
valor, otorgando en promedio 4,2 puntos en una escala de1ab5.

La agilidad de los CGC, la capacitacion del personal asignado al proyecto y su
enfoque aplicado se identifican como los factores que mas influyen en el valor
afadido de la aportaciéon de los CGC al proyecto. Ademas, las empresas destacan
la colaboracién con CGC como factor que ha favorecido la inversién, en la medida
que facilito la realizacion de partes complejas de los proyectos sin necesidad de
asumir inversiones en equipos o prototipos costosos.

“Poder contar con centros de investigacion, centros tecnoldgicos, donde puedes
validar esas tecnologias sin tener que asumir tu ese riesgo.”

P12. ¢ En qué medida han sido adecuadas las féormulas mediante las que se
ha articulado la integracién de los CGC en los proyectos?

Indicadores y % empresas que valora positivamente la Analisis documental
técnicas subcontratacién para integrar al CGC en el
proyecto

% CGC que valora positivamente la
subcontratacion como via de colaboracion

Grupos triangulares
Encuesta del proceso evaluativo a
empresas beneficiarias

o i ] Encuesta del proceso evaluativo a CGC
Valoracion de las formulas previstas para

la participacion de CGC en los proyectos

Sintesis y juicio La mayoria de las empresas (73%) y de los CGC (92%) considera que la y \
subcontratacion fue la férmula mas adecuada para integrar al CGC en el +
proyecto. No obstante, desde los centros publicos de investigacion ! ’
sefalan las desventajas respecto a la modalidad de consorcios publicos-
privados, donde todos los socios tienen una posicion mas equilibrada,
especialmente en cuanto al control de la propiedad industrial.

Los tres programas evaluados contemplan la participacion de CGC en los
proyectos, en todos los casos mediante la formula de la contratacion por parte de
las empresas beneficiarias de actividades de I+D. No se contempla la participacion
de CGC como beneficiarios directos de la ayuda del CDTI.

La mayoria de las empresas considera que la subcontratacion fue la féormula mas
adecuada para integrar al CGC en el proyecto, el 73% de ellas otorga 4 o 5 puntos
sobre 5 en este aspecto, con un promedio de 4,0 puntos para el conjunto de
empresas. No existen diferencias entre programas en las valoraciones que
realizan las empresas.

Cuando el CGC es subcontratado, la empresa mantiene un control claro sobre el
presupuesto sobre la orientacidon técnica del trabajo y sobre la propiedad
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industrial. Al articularse la colaboracién via subcontratacién, la relacién entre
empresay CGC es mas directa, pero el conocimiento fluye solo en una direccioén.

También los CGC consultados consideran en la mayoria de los casos que la
subcontratacion fue la férmula mas adecuada para integrarse los proyectos de
transferencia del conocimiento en los que han colaborado; un 64% consideraba
gue es muy adecuada y un 28% que es adecuada.

No obstante, en los grupos de debate se constatan posturas contrapuestas entre
los centros tecnoldgicos y las universidades u organismos publicos de
investigacion. Los primeros son muy favorables a participar mediante la
subcontratacion en los términos actuales, ya que les permite operar con mayor
agilidad sin limitar su actividad econdmica. Por el contrario, los segundos abogan
por férmulas de participacion colaborativa (como socios de "tu a td") para
implicarse plenamente y no quedar relegados a un papel de meros proveedores.
Asimismo, desde el ambito empresarial se sugiere flexibilizar las vias de
participacion permitiendo justificar la investigacion a través de mecanismos ya
existentes, como las catedras creadas con universidades. Fomentar estos
modelos colaborativos ayudaria a romper barreras, facilitando que mas pymes
pierdan el miedo a colaborar con el ambito académico.

[...] cada vez que tenemos que hacer una subcontratacion nos eternizamos, tenemos
que pasar 20 veces por nuestra secretaria general, [..] que hay un folldn ahi
considerable. [...] ha sido algo posterior a nuestra participacion en esa programacion,
hemos firmado muchos acuerdos de colaboracion con distintas universidades para
crear catedras de investigacion, tenemos con la Politécnica, con la Complutense, con
Comillas, etcétera. Entonces no sé si a futuro habria alguna manera de justificar la
colaboracién de estas universidades (Taller de validacion final).

Las empresas mas favorables a otras formulas de colaboracion argumentan que
mediante la subcontratacion los CGC no aportan todo el conocimiento que quizas
podrian incorporar con otras féormulas, no se involucran suficientemente en la
solucion de los retos de los proyectos, tienen un nivel reducido de compromiso
con la actividad investigadora y limitado a una prestacion de servicios acordado
previamente, poco compatible con los niveles de incertidumlbre propios de un
proyecto de I+D.

[..] que las actuaciones en estos marcos de colaboracidn no sean como
subcontratacion, sino que sea mds colaborativo, como partners en un proyecto,
porque nuestros grupos de investigacion se sienten mds... involucrados, por ejemplo.
[..] Una cosa es que si te subcontratan parece que vas a hacer un servicio y no te
involucras de la misma manera que si estds de tu a tu... (Taller de validacion final).

También algunas empresas mencionan que esta modalidad exige un esfuerzo
administrativo considerable y que, en ocasiones, implica gestionar casi en solitario
buena parte de la carga técnica.

En algun caso se esgrime que el requisito de trabajar con CGC puede llevar a
establecer relaciones con débil encaje con las necesidades y posibilidades, y
también que los precios que aplican son excesivos debido a la posicion de fuerza
que tienen frente a las empresas por la necesidad de estas Ultimas de cumplir con
el requisito para que el proyecto sea elegible. Aunque esto ocurre de manera muy
ocasional, segun lo expuesto en los grupos de debate.

“Nos parece excesivo el porcentaje obligatorio de subcontratacion de la OPI. Hay
ocasiones en las que los centros se aprovechan de esta situacion y el presupuesto
acaba siendo desproporcionado, aunque no en el caso de este proyecto”.
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P13. ¢(En qué medida han sido adecuadas las condiciones fijadas sobre
cooperacion entre empresas?

Indicadores y % de empresas que valoran positivamente su Analisis documental

técnicas colaboracién con otras empresas Grupos triangulares
Vanrauorj de los requisitos de cooperaciéon Encuesta del proceso evaluativo
empresarial a empresas beneficiarias

Sintesis y juicio Las condiciones fijadas sobre cooperaciéon entre empresas han sido muy P
adecuadas para el 87% de las empresas. Han facilitado la realizacion de | 4 |

proyectos que dificilmente se habrian abordado de forma individual y ha A
propiciado que las pymes participen en proyectos en los que
probablemente no habrian participado sin dichas condiciones.

La cooperacion entre empresas, entendida como la agrupaciéon en un consorcio
para desarrollar un proyecto de 1+D, se establece como un requisito para optar a
la ayuda del CDTl en CID y CIEN.

Tabla 10. Requisitos de cooperacién entre empresas en los proyectos

Programa Requisitos de cooperacién

ID Cervera Proyectos desarrollados por una Unica empresa

CID Se requiere constituir un consorcio de un minimo de 2 y un maximo de 6
empresas, de las cuales al menos 2 deben ser auténomas

CIEN Se requiere constituir un consorcio de un minimo de 3y un maximo de 8
empresas (al menos 2 auténomasy 1 pyme), y que sea liderado por una mediana
o gran empresa

Fuente: fichas de proyectos ID Cervera, CID y CIEN; elaboraciéon propia.

Las empresas que han colaborado con otras companias para el desarrollo de los
proyectos de [+D (CIEN y CID) valoran muy positivamente la aportacion de los
socios (la puntuacion media es de 4 puntos sobre 5y un 87% le otorgan 4 0 5
puntos).

Son muy pocos los casos en los que las empresas consideran que el valor aportado
por otras empresas es bajo (algo menos del 2%). Estos casos estan asociados a
discrepancias sobre los objetivos de los proyectos.

La mayoria de las empresas coincide en que las condiciones de cooperacion, en
el caso de los proyectos CID y CIEN, han servido para impulsar la definicion de
desarrollos mas ambiciosos y con mas socios.

Ahora bien, algunas companias comentan que, en ciertos casos, la colaboracion
exigida no estd alineada con una decision estratégica propia. Los requerimientos
para incluir ciertos perfiles —por ejemplo, pymes, en el caso de CIEN— puede
alterar el disefio técnico del proyecto, aunque se acepta para tener acceso a las
ayudas. Algunas empresas admiten que han incorporado socios para cumplir con
la base regulatoria, aunque su aportacién no fuese esencial desde el punto de
vista técnico.

“No diria nos compensa, nos obliga. Pero hay veces que cooperar estd genial, pero hay
veces que no lo necesitamos.”

“Cuando la composicién responde a una Iégica técnica real, la cooperacion fluye
mejor y la propiedad intelectual se negocia sin grandes fricciones. Pero cuando los
socios se incorporan para cumplir con la convocatoria, las diferencias iniciales se
amplifican durante la ejecucion.”
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P14. ;| Hasta qué punto la perspectiva de género se ha tenido en cuenta en
el disefo de los programas?

Indicadores y Valoracién de la integraciéon de la perspectiva de género en | Analisis documental

técnicas la normativa reguladora de las ayudas

Sintesis y juicio La integracion de la perspectiva de género es muy limitada en la I_r*"_"‘\_l
normativa reguladora de las ayudas y su peso en la valoracién de las P\ - )
propuestas es simbdlico (entre el 4y el 1% de la puntuacion total) N

La perspectiva de género se ha tenido en cuenta de forma limitada en el disefio
de los programas. Se contempla como un aspecto a evaluar dentro de uno de los
criterios generales de evaluacion técnica de los proyectos, pero su relevancia es
simbodlica en relacidn con la puntuaciéon del resto de aspectos (entre 1y 4 puntos
sobre 100).

La cofinanciacion de proyectos con cargo a FEDER del periodo 2021-2027 ha
reforzado la consideracion de la perspectiva de género. En el caso de los proyectos
CID y CIEN cofinanciados con FEDER 21-27 (Unicamente en la anualidad 2022) se
requeria que velasen por la promocion de la igualdad entre hombresy mujeresy
la integracion de la perspectiva de género. Se trata, no obstante, de un mandato
genérico que no se traduce en medidas concretas.

Tabla 11. Criterios de evaluacién técnica de los proyectos vinculados con el género

Programa Criterio de evaluacion técnica - enfoque de género Relevancia
ID Cervera Impacto socioeconémico y medio ambiental - Medidas de la empresa 1 punto
orientadas a la igualdad de género. sobre 100
CID Impacto socioeconémico, perspectiva de género y sostenibilidad - 4 puntos
Orientacion y enfoque del proyecto hacia la perspectiva de género. sobre 100
CIEN Impacto socioeconémico, perspectiva de género y sostenibilidad - 4 puntos
Orientacion y enfoque del proyecto hacia la perspectiva de género. sobre 100

Fuente: fichas de proyectos ID Cervera, CID y CIEN; elaboracion propia.

Por otra parte, en los indicadores de monitorizacion de resultados se tiene en
cuenta que la tecnologia se desarrolle con perspectiva de género, pero en la
evaluacién ex—ante este criterio no se considera de manera relevante.

1.9.2. Evaluacion técnica y financiera

P15. ;{Han estado correctamente considerados los criterios de impacto
social en las solicitudes enviadas y en la seleccién de los proyectos?

Indicadores y Valoracion de la adecuacioén de los criterios de impacto Anélisis documental
técnicas social en la evaluacion de expedientes

Valoracion de la adecuacioén de los criterios de impacto
social en las solicitudes

Sintesis y juicio Los criterios de impacto social han estado incorporados de manera i
explicita y recurrente en la evaluacién de los expedientes, | + )
fundamentalmente a través de la creaciéon de empleo y, en menor M

medida, en relacién con factores de igualdad de género, inclusion y
medio ambiente.

Para el analisis documental se ha utilizado una muestra de 777 expedientes u
operaciones con datos disponibles sobre la valoracion del impacto
socioecondmico por parte del personal de CDTI (327 corresponden a ID CERVERA,
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293 a CID y 157 a CIEN). La evidencia disponible apunta a que los criterios de
impacto social han estado incorporados de manera explicita y recurrente en la
evaluacion de los expedientes, fundamentalmente a través de cuatro
dimensiones estables: empleo, género, inclusidén y medio ambiente.

Grafico 3. Evolucion de las calificaciones en el apartado “Criterios de Impacto Social” (%
expedientes)

Total de Total de
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Fuente: registros administrativos CDTI; elaboracion propia.

En conjunto, los datos muestran que los criterios de impacto social han estado
presentes de forma sostenida en la evaluacidn de los expedientes, pero no
siempre han tenido el mismo peso ni se han traducido en calificaciones altas. En
ID Cerveray CID, la mayor parte de los proyectos se mueve de manera constante
en valoraciones intermedias o bajas, lo que apunta a un reconocimiento del
impacto social mas como elemento acompanante que como factor claramente
diferencial. CIEN, en cambio, refleja momentos puntuales en los que el impacto
social gana protagonismo en la evaluacion.

En el anexo de este informe se recogen detalles sobre los criterios de impacto
social a nivel de programas.

P16. ¢ El proceso de evaluaciéon técnica de las solicitudes ha facilitado que se
apoyen proyectos de I+D segun los objetivos de los programas?

Indicadores y Valoracion de adecuacion de criterios de evaluacién técnica | Analisis documental

técnicas

Sintesis y juicio El proceso de evaluacién técnica de las solicitudes se basa en criterios r
alineados con los objetivos de los programas, por lo que su aplicacién ha -:. + |
propiciado que los fondos se hayan asignado a proyectos de I+D segun R
dichos objetivos.

La evaluacion técnica de los proyectos CIEN incorpora criterios que permiten
verificar si el proyecto:

Presenta un reto tecnolégico relevante.

Tiene una metodologia sélida y un plan de trabajo coherente.

— Garantiza la complementariedad entre empresas y centros tecnoldgicos.

Presenta una explotacién comercial creible.
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Con ello, la evaluacion técnica si facilita la aprobaciéon de proyectos alineados con
los objetivos del programa, dado que el disefio de criterios y su aplicacién filtra
proyectos poco maduros o con escaso impacto tecnoldgico.

Por lo que se refiere a los proyectos CID, la evaluaciéon técnica permite comparar
los siguientes aspectos:

— Coherencia tecnolégica y metodoldgica.
— Capacidad de las empresas participantes.

— Nivel de innovacién del proyecto.

Mediante los criterios técnicos se discrimina entre proyectos que presentan
verdadera innovacioén frente a propuestas de menor valor tecnoldgico. Por tanto,
también aqui los criterios de evaluacién técnica permiten asegurar que los
proyectos financiados cumplen con los objetivos del programa.

En el caso de ID Cervera, los proyectos deben enmarcarse en una de las areas
tecnologias prioritarias (IA, economia circular, transicién energética, fabricacion
inteligente, salud, etc). En este programa la evaluacion técnica esta claramente
alineada con los objetivos especificos:

El esqguema de evaluacidn establece criterios detallados y ponderados sobre
tecnologia e innovacion, con un umbral que debe alcanzarse para que el proyecto
sea financiable, 20 de los 40 puntos asignados al criterio “Tecnologia e
innovacién”. Por tanto, en Cervera la evaluacidon técnica permite asegurar la
coherencia de los entre proyectos con los objetivos del programa.

Las evidencias obtenidas del analisis de los criterios de evaluacion técnica de los
proyectos, permite afirmar que el proceso de evaluacidon técnica actia como un
mecanismo robusto de seleccidn, capaz de orientar la financiacidn hacia
proyectos con alto potencial tecnoldgico, impacto industrial y coherencia con los
objetivos de cada uno de los tres programas.

P17. ;¢ Es adecuado el plazo que transcurre entre la solicitud de la ayuda y la
disponibilidad de los fondos por parte de la empresa?

Indicadores y Tiempo que transcurre entre la solicitud y la concesién de la | Registros
técnicas ayuda (meses) administrativos

Tiempo que transcurre entre la concesion de la ayuda y la Grupos triangulares
firma del contrato con CDTI (meses)

Tiempo que transcurre entre la firma del contrato y el
desembolso del anticipo (meses)

Valoracién de los plazos de gestion de las ayudas

Sintesis y juicio El tiempo que transcurre entre la entrada de la solicitud y la aprobaciéon y
de la ayuda por parte del Consejo del CDTI se incrementa +
considerablemente a partir de 2021, pasando de una media de 5 mesesa |
8. El tiempo de gestidon de las APR se ve afectado por la publicacién de
convocatorias cerradas, que pasan a ser una prioridad por los
requerimientos que conllevan.

La flexibilidad de los plazos, junto con el acceso a informacién sobre el

estado de los tramites y la posibilidad de contar con un primer
asesoramiento son valorados de manera muy positiva por las empresas.

El tiempo que transcurre entre la entrada de la solicitud y la aprobacién de la
ayuda por parte del Consejo del CDTI se incrementa considerablemente a partir
de 2021, pasando de una media de 5 meses a 8, llegando a un maximo de mas de
9 meses en 2022 para los proyectos CIEN. Esta tendencia es comun en todos los
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instrumentos de ayuda gestionados como APR (Ayuda Parcialmente
Reembolsable), incluidos los proyectos de 1+D individuales (ID) que aparecen en
la siguiente la tabla para establecer esta comparacion.

Tabla 12.Tiempos medios de gestion de los expedientes (solicitud, aprobacién y firma). Meses

ID Cervera 4.2 27 4.6 26 8.6 2.4 7.8 27
CIEN 9.7 39 6.1 30 8.1 31 G5 35
CID 4.4 2.8 5.6 30 8.0 21 8.9 30
ID 4.6 2.4 51 21 7.9 22 7.8 27

E-A: Tiempo medio que transcurre desde la entrada de la solicitud hasta su aprobacién, en meses
A-F Tiempo medio que transcurre desde la aprobacidn a la firma del contrato (se consideran los proyectos
gue han llegado a firmar contrato), en meses

Fuente: registros administrativos CDTI.

Como se ha apuntado previamente, los tiempos de gestion se vieron afectados a
partir de 2021 por el aumento del volumen de expedientes a gestionar, derivado
de las convocatorias de subvenciones financiadas con el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR).

El tiempo entre la aprobacion y la firma es algo mayor para CID y CIEN. No se
observan variaciones en el periodo.

Por otra parte, el pago del anticipo tiene lugar en el primer mes tras la firma del
contrato, con una ligera diferencia entre ID Cervera e ID (unos 20 dias) y CID, CIEN
(unos 25 dias). Estos plazos son bien valorados por las empresas beneficiarias.

Enlos grupos de debate, todas las organizaciones coinciden en valorar de manera
muy positiva la flexibilidad en los plazos que conlleva la gestidn de convocatorias
abiertas. Esto, junto con la posibilidad de contactar directamente con personal del
CDTI para acceder a informacién en tiempo real sobre el estado de un expediente,
convierten al CDTIl en un organismo agil y cercano.

No obstante, cabe destacar que varias empresas identifican como un elemento a
mejorar el elevado tiempo que ha transcurrido entre la justificacion de un hito y
el pago efectivo, pues provoca mayores exigencias financieras que no todas las
empresas pueden asumir, mas en los aflos 2020-2022 por la caida de la actividad
como consecuencia de la Covid-19.

La posibilidad de recibir una primera opinidn del CDTI a través de la via de
asesoramiento previo a la solicitud contribuye a agilizar la gestiéon. En todo caso,
se sefala que la calidad en la presentacion de las propuestas también influye en
la rapidez de los tramites.
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P18. ¢ El proceso de evaluacion financiera de las solicitudes ha permitido
que se apoyehn proyectos de I+D segun los objetivos de los programas?

Indicadores y Valoracion de adecuacién de criterios de evaluacion Analisis documental
técnicas financiera Registros

% de expedientes no financiados por no aceptar la empresa |administrativos

las condiciones financieras requeridas por el CDTI Grupos triangulares
Sintesis y juicio La evaluacion financiera de las solicitudes se ha realizado siguiendo un y \

proceso adecuado para valorar la viabilidad de los planteamientos de las | +

empresasy los proyectos de 1+D, segun los objetivos de los programas.

Las pymes solicitantes de ayudas en el programa CID serian las mas
perjudicadas por los condicionantes financieros, ya que un 27% de las
solicitudes rechazadas se debe a que las empresas no han cumplido con
las condiciones financieras requeridas por el CDTI (avales y garantias).
Para empresas no pymes la cifra llega al 24%. En el resto de los
programas se acerca al 20%, con pocas diferencias entre pymesy
grandes.

CDTI realiza una comprobacion de la capacidad financiera de las empresas que
solicitan su apoyo en alguno de los tres programas a los que se refiere esta
evaluacién, analiza su endeudamiento, evalla los flujos de caja y verifica el
cumplimiento de ratios econdmico - financieros.

Para valorar como viable un proyecto se exige que las empresas aporten fondos
propios y acrediten capacidad de autofinanciacién y/o de acceso a financiacion
externa en importes suficientes para cubrir la parte no financiada por CDTI, asi
como las necesidades de fondos que puedan surgir entre la realizacion del gasto
y el flujo de fondos desde CDTI.

La evaluacioén financiera también verifica que la empresa no sea empresa en crisis,
gue no esté incumpliendo obligaciones financieras y que cumpla la normativa de
ayudas de Estado, asegurandose en la medida de lo posible que solo se financian
empresas capaces de ejecutar proyectos tecnoldégicos complejos y que los
recursos publicos se destinan a proyectos viables desde el punto de vista
econdmico - financiero.

La evaluacion financiera de los proyectos presentados a CIEN permitié asegurar
gue cada empresa del consorcio pudiese sostener un presupuesto plurianual
relevante y estable, evitar que la inviabilidad de un socio afectase a todo el
consorcio y garantizar que las empresas tractoras tuviesen capacidad de
liderazgo.

Por lo que se refiere a los proyectos CID, la evaluacién financiera aseguraba que
las empresas involucradas pudiesen asumir su parte del esfuerzo financiero y que
no hubiese interrupciones que comprometieran la innovacién prevista. Esto
afectd especialmente a las pymes, que suponen casi el 70% de los expedientes
rechazados.

En cuanto a ID Cervera, con la evaluacion financiera se asegurd que las empresas
dispusiesen de recursos para absorber el conocimiento transferido, verificar que
podian sostener costes de personal de alta cualificacion y garantizar que los
proyectos se completaban segun lo previsto y alcanzaban niveles TRL avanzados.

Por tanto, el proceso de evaluacién financiera aplicado por el CDTI en los
proyectos CIEN, CID e ID Cervera ha contribuido de forma adecuada a seleccionar
proyectos viables; ha funcionado como un mecanismo para asegurar, en la
medida de lo posible, que las empresas cuentan con la capacidad econdmico-
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financiera necesaria para ejecutar actividades de investigacion industrial y
desarrollo experimental, evitando riesgos de ejecucién y maximizando el impacto
de la inversion publica.

La no aceptacién por parte de las empresas de las condiciones financieras en
forma de avales o garantias exigidas por el CDTI es la razdn que explica el 24% de
los expedientes rechazados en CID, el 22% en CIEN y el 20% en ID Cervera. Para el
caso de las pymes participantes en CID este porcentaje alcanza el 27%.

Tabla 13.Expedientes rechazados por no cumplir/aceptar condiciones financieras* (2019-2022)

Total Pyme Total Pyme Total Pyme

Total expedientes rechazados 190 175 224 155 161 76

N° expedientes rechazados por no cumplir 37 35 54 4] 36 17
condiciones financieras

% rechazados por no aceptar condiciones 19.5 20.0 241 26.5 22.4 22.4
financieras

* Se consideran los expedientes que han sido rechazados por falta o insuficiencia de garantias financieras o
por no aceptar las condiciones financieras requeridas por el CDTI.

Fuente: registros administrativos CDTI.

Por su parte, algunas empresas han manifestado en el proceso participativo que
los avales fueron un problema para acceder a la ayuda, principalmente para las
pymes, si bien este problema dejo de serlo en la mayoria de los casos a partir de
que el CDTIl adoptara las medidas para reducir la aportacion de garantias.

“Entiendo que se piden avales, pero para empresas muy nuevas, muy jovenes, de
investigacion, eso es un freno brutal.”

“El coste econdmico del aval se va en contra del nivel de subvencion que se consigue
en el proyecto.”

1.10.Productos

1.10.1. Proyectos financiados

P19. ;:Se han apoyado proyectos de I+D segun los objetivos de los programas?

Indicadores y N° de proyectos apoyados Registros

técnicas administrativos

Sintesis y juicio Se han financiado 490 proyectos de |+D empresarial acordes con los it
objetivos de los programas, abarcando una amplia diversidad de areas | 4+ |
sectoriales y tecnolégicas. M

En el periodo 2019-2022 se aprobd la concesidn de una ayuda parcialmente
reembolsable a 517 proyectos de |+D. Finalmente se financiaron 490 proyectos, ya
que los 29 restantes no llegaron a formalizar el contrato con el CDTI. En total se
han apoyado 314 proyectos ID Cervera; 141 CID y 35 consorcios CIEN.

Los proyectos financiados han dado lugar a 891 operaciones de |1+D empresarial,
entendidas como las actuaciones integradas en un proyecto que son
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responsabilidad de cada empresa participante. De estas operaciones, 343
corresponden al programa CID, 314 a ID Cervera y 234 a consorcios CIEN.

Tabla 14. Proyectos y operaciones de I+D financiados, por programa (2019-2022)

Proyectos (n°)

Programa 2019-2022

ID Cervera 96 90 84 44 314
CID 33 31 36 4] 141
CIEN 13 6 8 8 35

TOTAL

Operaciones (n°)

Programa 2019-2022

ID Cervera 96 90 84 44 314
CID 79 77 82 105 343
CIEN 87 38 55 54 234
TOTAL 262 205 221 203 891

Fuente: registros administrativos CDTI.

Se han financiado desarrollos en una amplia diversidad de areas sectoriales.
Destacan los proyectos en (i) sectores industriales, (ii) alimentacion, agricultura y
pesca, Y (iii) tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

También los 490 proyectos financiados abarcan diversas areas tecnolégicas, de
forma equilibrada: Tecnologias de Materiales de Quimica y Medioambientales,
Tecnologias de la Alimentacién de la Biotecnologia y de la Salud, Tecnologias de
la Informacioén y las Comunicaciones y Tecnologias de la Produccion.

P20. ;Con el apoyo a los proyectos financiados se esta cubriendo un fallo de
mercado?

Indicadores y % empresas que no buscaron financiacién en el Encuesta del proceso evaluativo
técnicas mercado para los proyectos presentados en CDTI |a empresas beneficiarias

Valoracion de los motivos de no acudir al
mercado financiero

Sintesis y juicio El 95% de las empresas que acudieron a la financiacién del CDTI no I/'_"‘\I

recurrieron previamente a financiacién en el mercado, debido, | 4= |
principalmente, a la imposibilidad de encontrar fondos para proyectos de I\._
I1+D en las condiciones que ofrece el CDTI.

El 95% de las empresas cuyos proyectos han sido financiados por el CDTI no
acudieron previamente al sistema financiero para obtener los fondos que
necesitaban para llevar a cabo las inversiones previstas en los proyectos. Esto ha
ocurrido con mas frecuencia en CIEN (97%) y CID (99%) que en ID Cervera (91%).

En los casos en que las empresas acudieron previamente al sistema financiero
para obtener los fondos que necesitaban, en el 80% se le concedié parte de lo que
solicitaron. Lo mas frecuente fue que las entidades bancarias concedieran
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financiaciéon para cubrir menos del 25% del presupuesto del proyecto (53,3% del
total de empresas que solicitaron financiacién bancaria).

La proporcidon de empresas a las que CDTI denegd la financiacidn que no
acudieron previamente al sistema financiero para obtener los fondos que
necesitaban es la misma que a las que si se concedid la financiacién (95,3%). De
las que acudieron previamente al sistema financiero, al 33,3% las entidades
financieras denegaron la totalidad de la financiacién solicitada y a ninguna les
concedieron todos los fondos solicitados.

Los motivos por los que estas empresas no acudieron antes al sistema financiero
que al CDTI fueron principalmente porque las condiciones eran mejores y que el
proyecto no estaba lo bastante maduro/definido para presentarlo a una entidad
financiera privada (54% y 28% de los casos respectivamente). Otras motivaciones
fueron que el proyecto tenia un riesgo muy elevado y la probabilidad de que no
se concediera la financiacidn era muy alta, la insuficiente capacidad financiera de
la empresa o limitada solvencia para solicitar un préstamo privado.

P21. ;:En qué medida ha habido una participacién equilibrada de empresas y
CGC en la formulacién y configuraciéon de los proyectos?

Indicadores y Valoracidn del papel y la participacion de los distintos Grupos triangulares
técnicas agentes en la configuracion de los proyectos Encuestas CDTI

% de operaciones por entidades que promueven el
consorcio (datos disponibles para CIEN y CID)

Sintesis y juicio El 89% de los CGC consideran que ha sido adecuada o muy adecuada la \
participacion que han tenido en la formulacién y configuracion de los +
proyectos. La valoracidn por parte de ambos agentes indica que los CGC ’
aportan mas capacidad técnica y las empresas concentran el poder de
decision.

Las empresas son las principales promotoras en todos los programas (el
91% en CID de los casos, 79% en CIEN). Los CGC tienen también un papel
relevante en el lanzamiento de los consorcios, especialmente en CIEN
(50%).

Es frecuente que el rol de promotor del consorcio se comparta entre varias
entidades. Las empresas aparecen como tales en la mayor parte de los casos (91%
en CID y 79% en CIEN). Los centros tecnolégicos también tienen un papel
relevante, asumiendo el papel de promotores en muchas ocasiones junto a las
empresas. Asi, en CIEN la mitad de los casos han sido iniciados por estos actores
y en CID en el 20%. Las universidades y OPls participan en el lanzamiento de un
15% de los consorcios (14% entre los CID y 17% para los CIEN) mientras que las
empresas consideran que las promotoras son las consultoras en un 22% de los
Casos.

La funcidn que mas frecuentemente han desempefado los CGC es, segln su
punto de vista, contribuir activamente en el disefio de los proyectos definiendo
objetivos, métodos, enfoques y demas elementos principales (62% de los casos).

Otras funciones, mucho menos frecuentes, han sido realizar tareas previamente
definidas por la empresa (20%), asesorar en el planteamiento de tareas concretas
o puntuales (4%) y facilitar el acceso a instalaciones y/o equipos (1,4%).

El 89% de los CGC consideran que ha sido adecuada o muy adecuada la
participacion que han tenido en la formulacién y configuracion de los proyectos.
La valoracion media del grado de adecuacion de su participacion es 4,4 puntos
sobre 5.
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Las empresas coinciden en que el reparto de roles no siempre es equilibrado. La
compafia que recibe la ayuda suele marcar la direccién del proyecto y controla
los distintos aspectos de la gestidon y el desarrollo. Los CGC, aunque realizan buena
parte del trabajo cientifico, tienen menos peso en las decisiones estratégicas. Esto
genera la sensacion de que unos agentes aportan mas capacidad técnica y otros,
en cambio, concentran el poder de decision.

Uno de los puntos mas débiles identificados es la escasa participacién de usuarios
finales. La mayor parte de las empresas reconoce que el cliente rara vez entra en
la fase de disefo o de pruebas. Esto se debe a la falta de incentivos explicitos y al
coste que supone para un usuario detener su producciéon para testear prototipos.
Contemplar una figura de “testeador” se considera que podria contribuir a
mejorar esta implicacion.

También las empresas consultoras han actuado como un apoyo importante en la
configuracion y definicién de los proyectos. Muchas empresas, sobre todo las mas
pequenas, reconocen que su participaciéon habria sido mucho mas dificil sin ese
acompafamiento. Estas entidades gestionan la burocracia, traducen los
requisitos administrativos y ayudan a coordinar a los socios, algo especialmente
util en consorcios grandes o con poca experiencia previa.

“Para milas consultoras lo que me evitan sobre todo es en primer lugar burocracia. {(...)
Y en segundo lugar facilitan, o seq, que sean el nexo de union”

P22. : En qué medida el contexto ha influido en la generacién de proyectos
en el periodo 2019-2022?

Indicadores y Evolucién del n°® de proyectos por anualidades en relacion Operaciones
técnicas con evolucion de gasto publico y privado en [+D+i estadisticas

Percepcion sobre influencia del contexto en la generacion Grupos triangulares
de proyectos

Sintesis y juicio El contexto del periodo 2019-2022 ha tenido un impacto notable en la y .
generacioén de proyectos de 1+D. Mientras que 2019 ofrecié un entorno +
neutro-favorable y 2020 introdujo restricciones significativas derivadas de | !
la pandemia, el bienio 2021-2022 se caracterizd por un entorno
excepcionalmente propicio, marcado por la recuperacién econdmica, la
estabilidad financiera y la mayor disponibilidad de financiacién publica
para la innovacion en la historia reciente de Espafa.

En el periodo 2019-2022, el contexto macroecondmico, financiero y de politica
publica ha influido de manera significativa en la generacién de proyectos de |+D
susceptibles de financiacién por el CDTI.

En 2019, el contexto era relativamente favorable: el PIB crecidé en torno al 2%, con
un clima empresarial estable, baja inflacidon y condiciones financieras benignas
derivadas de los tipos de interés histéricamente reducidos del Banco Central
Europeo, segun el Banco de Espana. En este entorno expansivo, el gasto interno
en |+D alcanzd los 15.572 millones de euros segun el INE, equivalente al 1,25% del
PIB, consolidando la tendencia ascendente previa.

En 2020, la irrupcion de la pandemia de COVID-19 provocd un impacto abrupto: el
PIB cayd cerca de un 11% segun el Banco de Espafia, una de las mayores
contracciones de la UE. El clima empresarial se deterioré bruscamente y la
incertidumbre aumentd de forma generalizada, lo que previsiblemente redujo la
disposicidon a iniciar proyectos en sectores muy afectados (turismo, automocion,
servicios presenciales). No obstante, el gasto interno en [+D no se contrajo:
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ascendid a 15.768 millones segun el INE, aumentando su peso en el PIB hasta el
1,41% debido al fuerte descenso del denominador.

Entre 2021 y 2022 la economia espafola registré un rebote significativo del PIB
(6,7% en 2021y 6,2% en 2022 segun el Banco de Espafna), apoyado por la reapertura
de actividades, la normalizacién de la movilidad y un entorno financiero que
seguia siendo muy favorable por los bajos tipos de interés del BCE. En este marco,
el gasto en I+D crecié de manera sostenida: alcanzoé los 17.249 millones en 2021
(1,43% del PIB) y los 19.325 millones en 2022 (1,44% del PIB) segun el INE.

Desde la segunda mitad de 2022 comenzaron a surgir tensiones financieras
asociadas al aumento de la inflacién y a la subida de tipos del BCE, lo que
encarecié la financiacion empresarial y endurecié el acceso al crédito,
especialmente para las pymes. Aun asi, el impacto se vio parcialmente
compensado por la elevada disponibilidad de fondos publicos.

En conjunto, el periodo muestra una evolucién desde un entorno inicialmente
favorable en 2019, pasando por el shock de la pandemia en 2020, hasta un
contexto especialmente propicio en 2021-2022 impulsado por la recuperacion
econémica y el despliegue del PRTR, que estimulé significativamente la
generacion de proyectos de 1+D.

En el proceso participativo se ha constatado que en el periodo 2019-2022, muchas
empresas recurrieron al CDTI para poder mantener en marcha su actividad de
I+D. Los afos de pandemia vinieron acompanados de caidas bruscas de ingresos
y una incertidumbre que hacia dificil comprometer recursos propios en
desarrollos tecnolégicos. En ese contexto, varias companias explican que las
ayudas actuaron como un “colchén” que les permitié conservar equipos
cualificados y no frenar proyectos que ya estaban en marcha. Algunas incluso se
apoyaron en el CDTI para arrancar lineas nuevas, buscando adaptarse a la
situacion cambiante.

“Durante la pandemia, las empresas mantuvimos la [+D gracias a estas ayudas,
porque la tesoreria estaba muy tensionada y no se podian asumir riesgos.”

Las disrupciones en la cadena de suministro tuvieron un impacto directo en la
orientacion de los proyectos. Numerosas empresas decidieron replegarse y
reforzar procesos internos: fabricar componentes que antes se compraban fuera,
revisar proveedores, redisefar productos para depender menos de materiales
criticos o introducir mejoras en control de procesos.

“Los programas cooperativos ayudaron a mantener viva la red de innovacion cuando
los mercados estaban cerrados.”

En paralelo, el CDTI introdujo algunas medidas concretas de flexibilizacién que las
empresas valoraron como esenciales. Se ampliaron plazos, se aceptaron ajustes
de calendario y hubo comprensién con los retrasos derivados de confinamientos
o problemas logisticos. Esta flexibilidad evité que proyectos estratégicos se
guedaran bloqueados. En conjunto, la crisis llevé a un cambio de enfoque: la [+D
dejo de orientarse Unicamente al crecimiento tecnolégico y pasé a centrarse en
resiliencia, eficiencia y autonomia industrial. Para muchas empresas, la ayuda
publica fue la Unica via para sostener ese giro sin renunciar a capacidades clave.

“El apoyo del CDTI fue decisivo, sin esa ayuda los proyectos se habrian retrasado o
directamente cancelado.”
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1.10.2. Empresas apoyadas

P23. ;Se han apoyado empresas segun los objetivos de los programas?

Indicadores y N° de empresas beneficiarias Registros

técnicas % de pymes beneficiarias administrativos

% de empresas participantes en mas de un proyecto

Sintesis y juicio En total, 771 empresas participaron en los proyectos apoyados. La Y
presencia de pymes ha sido desigual (86% en ID Cervera, 56% en CID y G
48% en CIEN). EI 13% de las beneficiarias, han participado en mas de un M
proyecto. Estos valores se consideran adecuados, aungue no habia
objetivos previos en cuanto a estos indicadores.

En el programa ID Cervera fueron 302 empresas unicas las que se beneficiaron de
las ayudas de CDTI; 305 en CID y 208 en CIEN. Como cabria esperar por las
condiciones de cada programa, la participacion de pymes ha sido muy desigual,
con una relevancia mayor en los proyectos Cervera, dirigido expresamente a
pymes y MIDCAPs (86,4% son pymes frente al 56,4% en CID y 47,6% en CIEN).

La recurrencia en la participacion ha sido reducida (108 empresas, un 13,3% de las
beneficiarias, han participado en mas de un proyecto). Las empresas no pymes
tienen una tasa de recurrencia mas elevada: 21,6% frente a 10% en las pymes.

Grafico 4. Empresas apoyadas por los programas, segin tamano (%)

No pyme mPyme

13.9% 43.6% 53.4%

Proyectos ID Cervera Proyectos CID Proyectos CIEN

Fuente: registros administrativos CDTI.

P24. ;| Hasta qué punto existe un equilibrio de género en las empresas
apoyadas?

Indicadores y % mujeres en el total de la plantilla de las empresas Registros
técnicas beneficiarias administrativos

% mujeres en el total del personal de 1+D de las empresas
beneficiarias

% mujeres en el total del personal directivo de las empresas
beneficiarias

Sintesis y juicio Existe un claro desequilibrio de género en las plantillas de las empresas P
beneficiarias. El peso de las mujeres es inferior al de los hombres en la
platilla total (30%), el personal de I1+D (35%) y el personal directivo (17%). No —
se observan diferencias resefables entre programas.
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La presencia de mujeres en el personal de I+D de las empresas apoyadas es
ligeramente superior a la media nacional. Asi, el mapa de Empleo Tecnoldgico de
COTEC™, situa el porcentaje de empleo tecnolégico femenino en Espafa en el
32,7%; mientras que el informe Mujeres e Innovacién de 2026%, recoge que el
29,2% del personal EJC interno en innovacién en Espafia son mujeres.

Tabla 15.Empresas beneficiarias de ayudas CDTI. 2019-2022. % mujeres en plantilla (datos
correspondientes al tGltimo afio disponible)

Personal total de la Personal en I+D Personal
empresa (%) (%) directivo (%)
ID Cervera 29 34 16
CID 30 37 18
CIEN 28 35 18

Fuente: registros administrativos CDTI.

P25. ;Se han apoyado empresas consideradas dentro de la economia
social?

Indicadores y % de empresas beneficiarias dentro de economia social Registros

técnicas administrativos

Sintesis y juicio La presencia de entidades consideradas dentro de la economia social es P
muy limitada, entre el 6% en CIEN y el 2% en ID Cervera. Los datos ': = :'
disponibles sobre este aspecto en los registros administrativos de CDTI A
solo contemplan la forma societaria de las compafias.

La presencia de entidades consideradas dentro de la economia social es muy
limitada. En el periodo 2019-2022 el 6% de las beneficiarias de CIEN y el 5% de CID
son sociedades cooperativas. Para los proyectos ID Cervera el porcentaje llega al
2%, cifra similar a los proyectos individuales de [+D.

La informacién disponible en |la base de datos corporativa de CDTI se limita a la
forma societaria de las entidades beneficiarias de las ayudas; no se recogen datos
sobre otros criterios relacionados con la economia social, como objetivos o tipo de
actividad.

P26. ;:Se han apoyado empresas que tienen en cuenta la Responsabilidad
Social Corporativa (RSC)?

Indicadores y % de empresas beneficiarias que tienen Encuesta del proceso evaluativo a

técnicas integrada la RSC en su estrategia global empresas beneficiarias

Sintesis y juicio Solo el 26% de las empresas apoyadas por el CDTI tienen integrada la RSC I_x’"_ ™
en su estrategia global y un 25% cuenta con una estrategia definida y L=
recursos asignados. Ny

El 26% de las empresas cuyos proyectos de |1+D han sido financiados por el CDTI
tienen integrada la RSC en su estrategia global, reportan publicamente sus

2 https://cotec.es/wp-content/uploads/2026/03/202603 Mapa-del-Empleo-Tecnhologico.pdf
3 https://www.ciencia.gob.es/InfoGeneralPortal/documento/a6dOcbee-15a8-42b2-b818-41df6eb9eb9e



https://cotec.es/wp-content/uploads/2026/03/202603_Mapa-del-Empleo-Tecnologico.pdf
https://www.ciencia.gob.es/InfoGeneralPortal/documento/a6d0cbee-15a8-42b2-b818-41df6eb9eb9e
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avances y/o cuentan con certificaciones externas, mientras que el 25% cuenta con
una estrategia definida y recursos asignados.

El 49% restante esta compuesto por aquellas que tienen implementadas medidas
puntuales en algunas areas clave y las que no aplican politicas de RSC mas alla
del cumplimiento legal basico, situacién que se da en mayor medida en las pymes
beneficiarias de las ayudas que en empresas no pymes.

Existen diferencias segun programas. Asi, el 24% de las beneficiarias de ID Cervera
no aplican politicas de RSC mas alla del cumplimiento legal basico, frente al 17%
de las beneficiarias de CID y el 14% de las beneficiarias de CIEN, diferencias que se
deben en gran medida a la mayor presencia de pymes en ID Cervera que en los
otros dos programas.

1.10.3. Organismos integrados

P27. ;:Se han integrado CGC en los proyectos financiados?

Indicadores y N° de CGC participantes en los proyectos Registros

tecnicas Recurrencia de la participacién de CGC administrativos

Sintesis y juicio En total, 185 CGC Unicos se han integrado en los proyectos financiados, i
con una mayor presencia de Centros Tecnolégicos (40% de los CGC), | 4 )
seguidos por Universidades (34%) y Centros publicos de investigacion S

(26%). La recurrencia es alta: el 65% participaron en mas de un consorcio,
cifra que llega al 73% en el caso de los Centros tecnoldgicos.

Los CGC han participado en todos los proyectos |ID Cervera y en los proyectos
CIEN, conforme se establece en las condiciones de estos dos programas, y en un
66% de los proyectos CID. En total se han integrado en los consorcios 185 CGC
dnicos, incluyendo Centros Tecnoldgicos (40%), Universidades (34%) y Centros
Publicos de Investigacion (26%).

La participacion de Centros Publicos de Investigacion ha sido mayor en los
proyectos CIEN. También destaca la participaciéon de universidades en los
proyectos CID (40% de los CGC integrados en dichos proyectos).

Tabla 16.CGC integrados en los proyectos, por tipologia y por programa (2019-2022)

Centros

Centros

Programa Publicos de o Universidades
R o Tecnoldégicos
Investigacion
ID Cervera 22 50 21 95
CID 10 44 37 91
CIEN 28 34 33 95
TOTAL 49 74 62 185

Nota a la tabla: Se muestra el recuento de centros unicos por NIF. La suma de cada tipologia de centros por
programa es superior al total global (que refleja centros Unicos), ya que un mismo centro puede participar en
mds de un programa.

Fuente: registros administrativos CDTI.

La recurrencia de la participacion de los CGC en los proyectos ha sido elevada,
siendo frecuente que un Mismo organismo haya estado integrado en mas de un
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proyecto. Esto ha ocurrido para practicamente dos tercios de los CGC
participantes (65%).

Considerando las distintas tipologias de CGC, cabe sefalar que los Centros
Tecnoldgicos, ademas de ser los mas numerosos, han sido los mas recurrentes en
la participacion, un 73% han desarrollado actividades en mas de 1 proyecto
financiado por el CDTI.

Grafico 5. CGC integrados en proyectos, por tipologia y recurrencia de participacion

B Mas de 1 proyecto 1solo proyecto
20
22
23 54
40
Centro Publico de Centro Tecnoldgico Universidad

Investigacion

Fuente: registros administrativos CDTI.

P28. ¢ Ha sido relevante en términos presupuestarios la participacion de los
CGC en los proyectos?

Indicadores y Importe del presupuesto destinado a la contratacién de Registros
técnicas CGC en los proyectos administrativos

% presupuesto de los proyectos absorbido por los CGC

presupuestarios, con un importe de 84 M€, lo que supone un 16% del
presupuesto total de los proyectos apoyados. Estos datos se ajustan a
los requerimientos de los programas.

Sintesis y juicio Se ha logrado una participacion significativa de CGC en términos @

Los proyectos han movilizado un importe de 84 millones de euros destinados a la
contratacion de CGC, lo que supone un promedio del 16% del presupuesto total
de los proyectos para el conjunto de los programas evaluados.

Destaca el porcentaje absorbido por los CGC en los proyectos CIEN, el mas
elevado de los tres programas (19%). Son, ademas, los proyectos donde el gasto
destinado al desarrollo de actividades por parte de estos organismos es mas alto,
muy por encima de los demas tipos de proyectos, y superando el millén de euros
por proyecto en promedio.

Tabla 17.Presupuesto de CGC en los proyectos financiados, por programa (2019-2022)

Presupuesto Importe Ll
Proyectos P porte, Subcontratacion promedio por

Programa (n°) total contratacion CGC (%) R G

(millones €) CGC (millones €) s

(miles €)
ID Cervera 314 159,1 289 18.2% 92,0
CID 141 149,4 15,3 10,2% 1459
CIEN 35 205,7 39,8 19,3% 1138,3
TOTAL 490 514,3 84,1 16,4% 185,1

Fuente: registros administrativos CDTI.
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1.10.4.Financiacién concedida

P29. ;Se ha concedido financiacion a proyectos de I1+D segun los objetivos
de los programas?

Indicadores y Importe de la financiacidén concedida Registros
técnicas Importe del TNR concedido administrativos

% de los objetivos presupuestarios ejecutado

Sintesis y juicio Las cifras de financiacion concedida (414,4 M€) y tramo no reembolsable < \.
(16,7 M€) indican que los objetivos del Plan Operativo Anual del CDTI han -/

tenido un alto grado de cumplimento en CID y CIEN, pero han quedado

muy por debajo de lo esperado en ID CERVERA (54%).

En las cuatro anualidades objeto de evaluacioén, el CDTI aprobd la concesién de
un importe total de 4478 millones de euros de ayudas parcialmente
reembolsables para proyectos ID Cervera, CID y CIEN. De ese importe, finalmente
se ha concedido un total de 414,4 millones de euros, de los cuales 116,7 millones
corresponden al Tramo No Reembolsable (TNR) de la ayuda.

El TNR de los proyectos aprobados ha sido del 28% en promedio, con ligeras
diferencias entre empresas y programas (desviacion tipica de 4 puntos
porcentuales). El TNR ha sido moderadamente superior para las empresas de
menor tamano (29% frente a un 26% en las grandes empresas) y para las
beneficiarias de ayuda en los proyectos Cervera (31% frente al 24% y 29% para los
proyectos CID y los CIEN).

El cumplimiento de los objetivos presupuestarios de CDTI ha sido elevado en CID
y CIEN, pero inferior al 55% en ID Cervera.

Tabla18. Objetivos presupuestarios, financiacién concedida y porcentaje de cumplimiento, por
programa (2019-2022)

Servicio de apoyo técnico para la evaluacion del impacto social de programas

CDTI para el fomento de la transferencia de conocimiento

Objetivos CDTI en Plan Operativo Financiacion concedida % cumplimiento
Anual (millones €) (millones €)
ID Cervera 228 1231 54%
CID* 123 16,5 97%
CIEN 210 174,8 83%

*En las previsiones presupuestarias de CDTI los proyectos de |+D en cooperacion nacional (CID) se
encuentran dentro de la categoria Proyectos de [+D. Los objetivos para este programa se han calculado
aplicando a los objetivos totales el % del presupuesto ejecutado correspondiente al programa CID (un 8%).

Fuente: Planes Operativos Anuales 2020-2023; registros administrativos CDTI.

Tabla 19. Presupuesto previsto, financiacion concedida por CDTI y porcentaje de concesion, para el
programa ID Cervera (2019-2022)

2019 | 2020 2021 2022 | TOTAL
Presupuesto previsto (millones €) 100 65 30 33 228
Financiacién total concedida 45 25 335 131 1231

(millones €)

Porcentaje de concesién (%) 42% 54% 112% 40% 54%
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Fuente: Planes Operativos Anuales 2020-2023; registros administrativos CDTI.

Los fondos del CDTI han cubierto en promedio el 80,2% de los gastos de I1+D de
los proyectos aprobados, indicador que presenta diferencias entre empresas
(desviacion tipica de 10 puntos porcentuales), debidas principalmente al tamafo
de las empresasy al programa de ayudas.

Respecto a las diferencias segun tamano, las operaciones de pequefias empresas
han sido financiadas en promedio en un 82%, moderadamente mas que las
operaciones de grandes empresas (78%).

P30. :En qué medida se ha concedido financiacion FEDER a proyectos de
1+D?

Indicadores y Importe de la financiacion FEDER concedida Registros

tecnicas % financiacién FEDER sobre ayuda total concedida administrativos

Sintesis y juicio El CDTI ha concedido cerca de 68 millones de euros procedentes de I/’__"‘\I
|

FEDER a proyectos dentro de los programas CID e ID Cervera, lo que | ==
supone un 32% y 24% del total de la ayuda concedida. El programa CIEN I\._
ha recibido una cantidad muy reducida de fondos FEDER.

El CDTl ha concedido un total de 70 millones de euros de financiacién FEDER para
el desarrollo de proyectos de |+D con cargo a los programas operativos (PO)
pluriregionales vigentes en el periodo de analisis (PO Plurirregional de Espafia y,
anteriormente, PO Crecimiento Inteligente).

La financiaciéon FEDER se ha concentrado principalmente en los proyectos CID e
ID Cervera, cubriendo en promedio el 32% y el 24% respectivamente del total de
las ayudas concedidas. La relevancia de estos fondos en la concesién de ayudas
para los proyectos CIEN ha sido minima, tan solo se aplicaron en la anualidad
2020.

Tabla 20. Financiacion FEDER concedida por el CDTI, por programa (2019-2022)

Programa Financiacion total Financiacion Financiacion
concedida, FEDER concedida, FEDER concedida,
millones € (A) millones € (B) % (B/A)
ID Cervera 123,1 29,8 242
CID 16,5 37,7 32,4
CIEN 174,7 22 1,3
TOTAL 414,4 69,9 16,9

Fuente: registros administrativos CDTI.
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P31. ¢En qué medida ha existido equilibrio en la financiacién concedida
entre territorios, tecnologias o sectores de actividad econémica?

Indicadores y % de la financiacién concedida, por territorios, por Registros
técnicas tecnologias y por sectores administrativos

empresarial aplicada presenta desequilibrios territoriales y sectoriales, con
una concentracion notable en regiones con mayor intensidad en |+D
empresarial y en los sectores industrial, agroalimentario y TIC.

Sintesis y juicio La distribucién de la financiacién para el desarrollo de proyectos de I+D @

La distribucidon de las ayudas concedidas evidencia una elevada concentraciéon de
la financiaciéon para proyectos desarrollados por empresas ubicadas en un grupo
reducido de territorios. Tres cuartas partes de la financiacién concedida (75%) ha
llegado a empresas ubicadas en 5 Comunidades Auténomas, que son segun el
INE las que mayor volumen de gasto y personal en |+D interna concentran en
Espana: Catalufa, Pais Vasco, Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana y
Andalucia.

Grafico 6. Financiaciéon concedida, por territorio y programa (%, 2019-2022)

m|D Cervera mCID CIEN

ANDALUCIA 359%
ARAGON 54.9%

ASTURIAS 25.9% 21.3% 52.8%

CANARIAS
CANTABRIA
CASTILLA Y LEON 59.2%
CASTILLA-LA MANCHA 30.4%
CATALUNA 316%
COMUNIDAD MADRID 60.8%
COMUNIDAD VALENCIANA 42.6%
EXTREMADURA 15.1% 61.2% 23.7%
GALICIA 20.5% 50.7% 28.8%

ILLES BALEARS 53.5% 46.5%
LA RIOJA B4 18.3% 77.0%
MURCIA 16.7% 57.2% 26.1%

NAVARRA 33.7% 24.9% 41.4%

PAIS VASCO 30.6% 33.7% 35.7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fuente: registros administrativos CDTI.

En términos de gasto de I+D total movilizado, destacan Catalufa, Pais Vasco y
Madrid. Entre las tres regiones representan el 57,7% del gasto total en |+D de los
proyectos financiados por el CDTI, lo que supone 13,2 puntos porcentuales mas
que la aportacion de estas regiones al PIB de Espafa. Ninguna otra regidn alcanza
el 10% de gasto aprobado por el CDTL.

Se observa una distribucién relativamente diversificada de la financiacidon
concedida por sectores de actividad, aunque se orienta en gran medida hacia la
industria.
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CIEN es el programa en el que la financiacion estd mas concentrada en el sector
industrial, superando el 58% del total financiado, lo que refleja su enfoque en
grandes proyectos de base productiva. CID también muestra una clara
especializaciéon industrial, aunque con un peso relevante de servicios asociados.
Por su parte, ID Cervera presenta la mayor diversificacion relativa entre
actividades y destaca por una relevancia superior de la financiacién concedida a
empresas del sector TIC, evidenciando el mayor peso de las actividades de
telecomunicaciones, informatica y digitales.

Grafico 7. Financiacion concedida, por seccion de actividad (CNAE-2009) y programa, en millones
de euros (2019-2022)

m|D Cervera mCID CIEN
225

§ A. Agricultura, ganad, silvic. y pesca
8 200 B. Industrias extractivas
0 C. Industria manuf.
2 175 D. Energia
K] E. Agua, saneam. y residuos
E 150 F. Construccion
G. Comercio
125 H. Transporte
J.TIC
100 K. Financieras y seguros
L. Inmobiliarias
75 M. Profesionales, cientif. y téc.
N. Administrativas y serv. aux
50 P. Educacién
Q. Sanidad y serv. sociales
25 R. Activ. Artisticas, recreat. y entret.
S. Otros servicios
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Fuente: registros administrativos CDTI.

El equilibrio de la financiacién atendiendo a las tecnologias desarrolladas y
aplicadas solo puede analizarse para el caso de los proyectos ID Cervera, ya que
son los Unicos a los que se requiere una focalizaciéon expresa en un admbito
tecnologico.

La financiacion concedida para desarrollar los proyectos ID Cervera se ha
concentrado en su mayor parte (86%) en 5 de las 12 areas tecnoldgicas prioritarias
definidas para este tipo de proyectos: deep learning e Inteligencia Artificial,
fabricacion inteligente, eco-innovaciéon, materiales avanzados y tecnologias para
la salud.
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1.10.5. Acuerdos de cooperacion

P32. :En qué medida se han incentivado acuerdos de colaboracion con
otras empresas?

Indicadores y % de empresas que declara que la ayuda del CDTI ha | Registros administrativos
técnicas sido decisiva para colaborar con otras empresas Encuestas CDTI
Efecto diferencial de los programas evaluados en la Encuesta del proceso

colaboracién con otras empresas evaluativo a empresas
beneficiarias

Sintesis y juicio El 63% de las empresas declara que la financiacién del CDTI ha sido I,/ '\,I
decisiva para colaborar con otras compafias. '\_"'_/'
La probabilidad de colaborar con otra empresa se incrementa en 26 N
puntos porcentuales en CIEN y en 22 en CID respecto a programas en los \_/

gue no se incentiva esta colaboracion.

Este efecto puede considerarse moderado, aungue la implicacién de las
empresas es mayor cuando se formalizan acuerdos de consorcio.

Para el 63% de las empresas la financiacion del CDTI ha sido decisiva para
colaborar con otras compafias (casos en los que manifiestan que sin dicha
financiacién probablemente o seguro que no habrian colaborado con otras
empresas). Este porcentaje es muy similar para CIEN y CID, programas que
incentivan esta colaboracion.

Tabla 21. % de empresas segtn la relevancia de las ayudas de CDTI en la decisién de colaborar con
otra empresa ¢Hubiera colaborado con otra empresa en este proyecto sin la ayuda CDTI?

Seguro que no Probablemente no Quiza Probablemente si Seguro que si

U} () (3) (4) (5)

259 37,1 28,2 47 4
Fuente: Encuesta a empresas beneficiarias; elaboracion propia.

La ayuda del CDTI fue para muchas empresas el elemento que permitio llevar a
cabo colaboraciones que, de otro modo, no se habrian puesto en marcha. Esto ha
sido especialmente relevante para las pymes.

“Hemos conocido empresas que de otra forma no hubiéramos tenido oportunidad de
conocer, empresas grandes, que incluso ha llevado que hayan llegado a ser clientes
nuestros.”

La ayuda del CDTI también acelerd relaciones que ya existian. Habia contactos
previos que no se habian concretado en proyectos formales. La ayuda actué como
catalizador, dando forma a colaboraciones que no se activaban por falta de
recursos o de un marco claro.

“(..)es la relacion que ya tengas con la empresa, no te acercas a una empresa cuando
sale una convocatoria, la empresa ya la tienes de antes, entonces, utilizas esto como
vehiculo para acelerar esa inversion que igual iban a hacer en su dia, esto ayuda.”

Controlando por efectos fijos relacionados con las caracteristicas de las empresas,
se observa que la probabilidad de colaborar con otra compafia se incrementa en
26 puntos porcentuales, en CIEN y en 22 en CID respecto a los proyectos
individuales de 1+D, instrumento muy similar en cuanto al contenido de las
actividades que se financian, pero que no requiere esta colaboracion.

Este efecto puede considerarse moderado, ya que supone que, cuando no existen
incentivos para cooperar en proyectos de |+D, las empresas también recurren a
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otras companias, aungue con menor frecuencia. No obstante, la implicacion de
las empresas en los proyectos es mayor cuando se formalizan acuerdos de
consorcio, como exigen los programas CID y CIEN.

[..] hemos tenido en proyectos en colaboracion empresarial... cuando ocurren casos de
que hay menor involucracion por parte de algun socio empresarial que también a
veces ha ocurrido y esto puede generar retrasos en el consorcio en el avance del
proyecto incluso sobre todo en las justificaciones, hay poca involucracion en algun
caso eso puede ser un problema y ahi si que creo que es fundamental, que cuando
constituimos consorcios, pues exijamos a través de los acuerdos de la agrupacion [...]
pues que hay una involucracion importante de todos los socios para poder ir al ritmo...
porque en el momento en que uno baja el ritmo baja el acelerador pues... el proyecto
pierde fuelle.

P33. (:En qué medida se han incentivado acuerdos de colaboracién con
CGC?

Indicadores y % de empresas que declara que la ayuda del CDTI ha sido Registros
técnicas decisiva para colaborar con CGC administrativos
Efecto diferencial de los programas evaluados en la Encuestas CDTI
colaboracién con centros tecnoldgicos Encuesta del proceso
Efecto diferencial de los programas evaluados en la evaluativo a
colaboracién con centros publicos de investigacion empresas
beneficiarias

Sintesis y juicio El 56% de las empresas declara que la financiacién del CDTI ha sido
decisiva para colaborar con CGC.

( 1+ )
A

ID Cervera y CIEN tienen un efecto positivo en la probabilidad de colaborar
con centros tecnoldgicos de 31y 24 puntos porcentuales respectivamente.
Sin embargo, en CID, donde no se requiere esta participacion, el efecto
diferencial es negativo, en 9 puntos porcentuales respecto a la
probabilidad que existe en los proyectos de 1+D individuales.

NN

En cuanto a la colaboracién con centros publicos de investigacidn, no se
observa un efecto adicional positivo en ninguno de los tres programas
evaluados e incluso es negativo en ID Cervera (-20 puntos), programa que
fomenta la colaboracién con centros tecnolégicos . Esto indicaria que la
decisién de colaborar con estas entidades viene determinada por las
caracteristicas de la empresa y no por los incentivos que ofrecen los
programas.

Un 26% de las empresas declara que no habria colaborado con un CGC para
desarrollar el proyecto sin la ayuda concedida por el CDTlI y un 30%
probablemente no lo habria hecho.

Tabla 22. % de empresas segun la relevancia de las ayudas de CDTI en la decisiéon de colaborar con
CGC ;Hubiera colaborado con CGC en este proyecto sin la ayuda CDTI?

Seguro que no | Probablemente no Quiza Probablemente si Seguro que si

26,2 29,7 24,1 10,3 9,7
Fuente: Encuesta a empresas beneficiarias; elaboracion propia.

Que los programas de ayuda cubran los costes de subcontratacion de CGC es un
aliciente para las empresas, como lo han expresado en los grupos triangulares

“ A partir de 2023 se incluyen como gastos elegibles los derivados de la colaboracién con centros publicos
y no exclusivamente con Centros Tecnoldgicos.
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celebrados. También supone una oportunidad para reforzar los ingresos y el
negocio de los CGC.

“A lo mejor lo hariamos internamente, pero a menor alcance y a menor investigacion,
porque no podriamos afrontar al final la subcontratacion de los centros, ni de tanto
alcance, ni en el momento que lo necesitamos.”

De hecho, la colaboracion con CGC ha tenido lugar en los tres programas
evaluados, incluso en los proyectos de I1+D de cooperacidn nacional, en los que la
contratacion de actividades a CGC no se establece como un requisito de obligado
cumplimiento. Sin embargo, segun el tipo de CGC del que se trate, se observa un
efecto diferente de las ayudas a la cooperacion.

Tabla 23. Operaciones por tipos de socios con los que se ha colaborado. 2019-2022 (%)

Proyectos de I+D individuales CID CIEN ID Cervera

Centros publicos de investigaciéon 475 | 574 571 40,6

Centros Tecnoldgicos ' 319 ‘ 48,8 ‘ 83,4 ‘ 100,0

Fuente: encuestas monitorizacion proyectos en cooperacion e individuales CDTI.

Controlando por efectos fijos relacionados con las caracteristicas de las empresas,
en CIEN y en CID no se observan diferencias significativas en la probabilidad de
colaborar con universidades y organismos publicos de investigacidon. Sin
embargo, esta probabilidad disminuye en 20 puntos porcentuales en ID Cervera
respecto a los proyectos individuales de [+D. Esto se explica porgue hasta 2024,
por disefo del instrumento, los proyectos Cervera requerian la colaboraciéon de al
menos un centro tecnolégico, dejando a decisidén de la empresa integrar en el
proyecto a otro tipo de CGC.

Por otra parte, teniendo en cuenta las caracteristicas de las empresas, tener
mayor experiencia en proyectos CDTI incrementa la probabilidad en 13 puntos y
contar con financiacién FEDER en 9 puntos, independientemente del programa
en el que se participe.

En cuanto a la colaboracién con centros tecnoldgicos, controlando por efectos
fijos, la probabilidad de colaborar se incrementa en 31 puntos porcentuales en ID
Cerveray en 24 puntos en CIEN. En CID se observa un efecto diferencial negativo
de 9 puntos, lo que supone que la misma empresa tiene una mayor probabilidad
de colaborar con estos centros cuando lleva a cabo un proyecto individual de [+D
gue uno en consocio con otra compafia bajo la modalidad CID.
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1.10.6.Efecto incentivador

P34. ;Se habrian realizado los proyectos sin la financiacién del CDTIl y qué
diferencias tendrian en ritmo o alcance?

Indicadores y % operaciones que no se habrian realizado sin la ayuda Encuestas CDTI

tecnicas % operaciones que han permitido aumentar el presupuesto | Encuesta del proceso

en el desarrollo de la tecnologia evaluativo a
empresas

% operaciones que han permitido aumentar el riesgo =4S
beneficiarias

asumido en el desarrollo de la tecnologia
Efecto diferencial respecto a proyectos de I+D individuales
% proyectos que se han realizado sin la financiacién CDTI

Valoracion de las diferencias percibidas en los proyectos que
se habrian desarrollado sin la financiacion CDTI

Sintesis y juicio Aproximadamente un 70% de los proyectos no se hubieran llevado a cabo | /™
sin la ayuda del CDTI. En el 81% de los casos la ayuda ha permitido ./
aumentar el presupuesto y en el 85% el riesgo asumido. No se observa un
efecto incentivador significativamente diferente a las ayudas para
proyectos individuales que concede el CDTI.

Un 33% de los proyectos que no fueron financiados por CDTI se realizaron
finalmente, en la mitad de los casos recurriendo a fondos propios.

Los programas evaluados no tienen un efecto incentivador significativamente
diferente a las ayudas para proyectos individuales que concede el CDTI. En ambos
casos, las empresas declaran con una frecuencia alta o muy alta que no hubieran
podido acometer el proyecto sin la ayuda del CDTI (67%) y que la ayuda les ha
permitido aumentar el presupuesto (81%) y asumir un mayor riesgo (85%).

Controlando por efectos fijos no se observan diferencias significativas en ninguno
de los tres indicadores, por lo que el efecto incentivador es algo generalizado y, en
todo caso, estaria mas relacionado con las caracteristicas de las empresas. En este
sentido, se observa que las empresas con mayor experiencia en proyectos CDTI
tienen una probabilidad 9 puntos menor de acometer el proyecto gracias a la
ayuda. Este menor efecto incentivador puede explicarse porque son empresas en
las que la I+D esta mas integrada en su estrategia.

Tabla 24. Efecto de la ayuda CDTI en la decision de realizar el proyecto de 1+D. 2019-2022 (%
operaciones)

Efecto Proyectos de I+D ID Cervera
individuales

Permite acometer el 64,6 71,1 779 82,6
proyecto
Permite aumentar el 81,8 80,1 76,7 78,5
presupuesto
Permite asumir mayor 85,5 84,8 79,1 86,7
riesgo

Fuente: encuestas monitorizacion proyectos en cooperacion e individuales CDTI.

El discurso de las empresas confirma estos resultados, la mayoria corrobra que sin
la ayuda del CDTI la cooperaciéon habria sido menor y los proyectos se habrian
retrasado. Algunas afirman que lo habrian intentado por su cuenta, pero con un
grado de investigacion mas bajo y evitando cualquier subcontratacién costosa.
Otras admiten que, simplemente, no habrian dado el paso sin un apoyo
econémico que redujera el riesgo inicial.



NMDVACION

~COTI

UTE Arenal - CACTUS

Servicio de apoyo técnico para la evaluacion del impacto social de programas

CDTI para el fomento de la transferencia de conocimiento

75

En torno a un tercio de los proyectos a los que CDTI deneg6 la financiacidon se han
realizado (33%), segun los datos obtenidos en la encuesta realizada en el proceso
de evaluacion a empresas a las que el CDTI desestimo la financiacion.

De los proyectos a los que CDTI deneg¢ la financiacion que han sido realizados
por las empresas que los promovieron, el 37% ha tenido las mismas caracteristicas
gue se definieron en el proyecto presentando a CDTI. En los casos que se
modificaron dichas caracteristicas, lo mas frecuente ha sido que el presupuesto
haya sido inferior (44% de los casos), por delante de la ampliacidn del periodo de
ejecucion y del menor alcance del proyecto (33% y 37% respectivamente).

Estos proyectos han sido financiados principalmente con fondos propios de las
empresas y, en menor medida, con ayudas publicas (61% y 35% de los casos
respectivamente). Menos frecuente fue la financiacién bancaria y otras fuentes
privadas (ambas en torno al 7%).
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1.11. Resultados

1.11.1. Inversion

P35. (Hasta qué punto se ha impulsado la inversion en investigacion
industrial y en desarrollo experimental?

Emm EE

Indicadores y
técnicas

% del presupuesto de los proyectos destinado a Registros
investigacioén industrial administrativos
% del presupuesto de los proyectos destinado a desarrollo
experimental

Sintesis y juicio

ID Cervera y CID han impulsado en mayor medida la inversiéon en N
desarrollo experimental (aproximadamente el 80% del presupuesto total |\ " /
de los proyectos). CIEN ha apoyado proyectos donde la mayor parte de la
inversion iba destinada a actividades de investigaciéon industrial (entre un
67% y un 77%). Esto se ajusta a la definicidon de los objetivos de cada
programa.

UTE Arenal - CACTUS

El presupuesto dedicado a actividades de desarrollo experimental supera el 80%
del presupuesto total de los participantes en proyectos ID Cerveray CID. En CIEN

la mayor parte del presupuesto (entre un 67% y un 77%) se destina a actividades
de investigacion industrial. Las diferentes caracteristicas de los tres programas de
cooperacion evaluados se reflejan claramente en este indicador.

Tabla 25. Inversién en investigacion industrial (I) y desarrollo experimental (D) impulsada por los
proyectos (% presupuesto total de los proyectos)

ID Cervera 20,5 78,9 14,7 84,7 17,5 819 18,5 80,9
CIEN 66,6 32,7 77,0 22,3 62,0 373 68,7 30,6
CID 10,3 779 7] 90,6 1,5 86,5 14,8 83,1

Fuente: registros administrativos CDTI.

1.11.2. Transferencia de conocimiento

Servicio de apoyo técnico para la evaluacion del impacto social de programas

CDTI para el fomento de la transferencia de conocimiento

P36. ¢ En qué medida se han producido procesos de transferencia de
conocimiento desde los CGC hacia las empresas participantes?

Indicadores y
técnicas

% CGC que han generado transferencia de | Encuesta del proceso evaluativo a
conocimiento de manera satisfactoria empresas beneficiarias

Percepcion sobre la intensidad de los Encuesta del proceso evaluativo a CGC

procesos de transferencia generados Grupos triangulares

Sintesis y juicio

La transferencia de conocimiento se valora muy positivamente por parte F Y
de los CGC (un 90% la valora con 4 ¢ 5 sobre 5), siendo la colaboracién del || == |
personal investigador de ambas organizaciones la via mas frecuente. M

Las empresas consideran este aspecto como el eje principal de la
colaboracién, promoviendo el aprendizaje, la profesionalizacién de las
actividades de I+D y la consolidacion de redes.

76

Un 90% de los CGC que han participado en los programas evaluados consideran
que el proceso de transferencia de conocimiento hacia las empresas ha sido muy
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importante (valoracién de 4 o 5 sobre 5). La proporcion de CGC para los que la
transferencia de conocimiento ha sido limitada representa en torno al 4%.

La via mas frecuente de transferencia del conocimiento ha sido la colaboracion
del personal investigador, sefialado por el 71% de los CGC. Otras vias de
transferencia han sido la explotacién de patentes de la entidad, seflalada por el
15% de los CGC, la incorporacion a la empresa del personal investigador que habia
iniciado el desarrollo de |la tecnologia en el CGC (19%) y otro tipo de relacién con la
investigacion publica desarrollada en el CGC (20%)%.

Para el 83% de las empresas beneficiarias, el CGC aporté un gran valor (4 0 5
puntos sobre 5), moderadamente mas para las empresas de los programas CIEN
y CID (86% y 88% respectivamente) que para las de ID Cervera (75%).

Las empresas que han aportado sus puntos de vista en el proceso participativo
han manifestado que en muchos proyectos la transferencia de conocimiento no
fue un elemento accesorio, sino el eje principal de la colaboracidn. Las empresas
buscaban no solo resultados técnicos, sino entender los procesos para poder
replicarlos internamente.

“Entonces la transferencia es la base del proyecto... la idea nuestra es internalizar ese
proceso.”

Ademas, esta dinamica ha ayudado a profesionalizar a los equipos, que
incorporaron nuevas rutinas de calidad y documentaciéon, formas de trabajar,
criterios de ensayo y validaciones en entornos reales.

“La profesionalizacion de la forma en la que hacemos las cosas por tener centros
tecnoldgicos al lado ha sido un cambio cultural”

“Nos ha ayudado a conocer capacidades de otros centros tecnoldégicos y sacar
provecho de esas capacidades.”

Al participar varias empresas en los consorcios la informacion circulaba mas y se
generaba un aprendizaje mas compartido, siempre que hubiera una buena
coordinacion, objetivos compartidos y acuerdos claros sobre propiedad
intelectual. Cuando estos temas no estaban bien cerrados, el flujo de
conocimiento se volvia mas lento y algunas decisiones de escalado quedaban en
suspenso.

“Donde mejor resultado se consigue es cuando todos los intereses estdn alineados... se
trabaja en ese objetivo directamente.”

La transferencia funciond especialmente bien cuando el trabajo conjunto
permitio a la empresa incorporar metodologias y criterios de validacion que antes
no utilizaba. En estos casos, los centros ajustaron sus desarrollos a las condiciones
reales de plantay el resultado fue mas aplicable.

“Validaciones de tecnologias o nuevos materiales.. probar que lo investigado en
laboratorio funciona en la vida real.”

Ademas, la relacion con los CGC ayudd a abrir nuevas colaboraciones y a generar
un pequeno ecosistema de contactos y aprendizajes que siguid activo mas alla
del proyecto.

> Los CGC han podido seleccionar mas de una de las opciones que se les ofrecian en la encuesta, de ahi que
la suma de las % sea superior a 100.
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P37. ¢ Hasta qué punto los programas han mitigado los obstaculos a la
transferencia efectiva del conocimiento?

Indicadores y % operaciones en los que la coordinacion entre los socios ha | Encuestas CDTI
técnicas sido satisfactoria Grupos triangulares
% operaciones en los que la gestidn de la propiedad
intelectual ha supuesto una dificultad

Percepcidon sobre barreras que han obstaculizado la
transferencia efectiva del conocimiento

Sintesis y juicio En el 85% de los casos la coordinacién entre los socios ha sido satisfactoria, | 7 ™
La gestion de la propiedad industrial ha supuesto una dificultad enel15% || = |
de las operaciones de proyectos CID y en el 25% CIEN. S

En el 85% de los casos las empresas consideran que no hubo obstaculos
relevantes en la transferencia efectiva del conocimiento en el marco de los
proyectos apoyados por el CDTI. Las dificultades mas frecuentes se relacionan con
la gestion de la propiedad intelectual, mencionadas en un 15% de las operaciones
financiadas por CID y el 25% en el marco del programa CIEN.

Tabla 26. % de operaciones en las que la coordinacién ha sido satisfactoria. 2019-2022*,

Aspectos de la colaboracién CID (o{] ] Media total

Gestiéon de la propiedad industrial 85% 75% 82%
Comunicacion entre los socios 97% 88% 93%
Definicién y organizacion de las tareas 98% 96% 98%
Gestién administrativa 97% 91% 95%
Transferencia del conocimiento 90% 82% 87%
Solucién de imprevistos y dificultades 91% 92% 91%
Estabilidad de la composicion 95% 88% 93%

* Este indicador esta disponible en la Encuesta de monitorizacion de resultados
de CDTI para los programas en los que es necesario formalizar un acuerdo de
consorcio entre los socios, en concreto, CIEN y CID.

Fuente: encuestas monitorizacion proyectos en cooperacion CDTI.

La gestion de la propiedad es un reto importante en los proyectos de [+D
financiados por el CDTI en el marco de los programas evaluados, como ha
guedado patente en el proceso participativo desarrollado en la evaluacion.

En los proyectos ID Cervera, al ser una Unica empresa beneficiaria, los obstaculos
son menores, todo queda a expensas de la negociacion sobre propiedad
intelectual entre la empresa y el CGC. Cuando se trata de consorcios, hay un
elemento adicional que es el clausulado del acuerdo entre las empresas
participantes, que tiene que ser totalmente claro para evitar fricciones posteriores
gue pongan en riesgo el desarrollo de los proyectos.

“Todo eso tiene que estar acordado desde el inicio.. es mejor invertir tiempo en ese
contrato y reflejar todo lo que pueda pasar”

“Y luego hay mucho mds problema de propiedad intelectual... el dinero ha venido a la
empresa.. la empresa es la que ha contratado a la OPI... estd claro que la propiedad
intelectual es de la empresa... en Cervera... es de las cosas mds Utiles”
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El CDTI exige en los proyectos de cooperacion que se presente un Plan de gestion
de la propiedad intelectual e industrial de los resultados derivados del proyecto, y
se incluye como criterio de evaluacidon técnica, pero con un peso muy reducido
en la puntuacion total (1%). No obstante, no existe un modelo o unos criterios
estandarizados por el Centro para ello, por lo que las empresas tienen libertad
para llegar a los acuerdos que consideren.

En el taller celebrado con las personas que forman el Grupo transversal del CDTI
para el aprendizaje a través de la evaluacién, estas expusieron que el CDTI no
enjuicia las condiciones que fijen las partes sobre transferencia de conocimiento.
También sefalaron que en aquellos casos que el CGC lleva tiempo trabajando en
una tecnologia necesaria para el desarrollo del proyecto para el que se contrata,
es légico que la transferencia se centre en la aplicaciéon al caso de dicha tecnologia
y no de todo el saber acumulado.

1.11.3. Refuerzo de la cooperacion

P38. ¢ Hasta qué punto se ha contribuido a generar sinergias entre
empresas?

Indicadores y % operaciones que han generado sinergias con otras Encuestas CDTI
técnicas empresas
Valoracidn de la adaptacién del consorcio a las necesidades
sectoriales
Sintesis y juicio La mayor parte de las operaciones generan sinergias con empresas r \
nacionales del consorcio (82%), y, en menor medida, con compafias | + )

internacionales (16%).

Estas sinergias tienen lugar en un contexto intrasectorial e intersectorial
con una frecuencia similar (61-62%), sin emlbargo, las diferencias
sectoriales reflejan las distintas estructuras de la cadena de valor de cada
area. La flexibilidad en la formaciéon de consorcios permite a las empresas
integrar a los socios mas adecuados.

El 61% de las operaciones financiadas por el CDTIl ha generado sinergias en
aspectos técnicos con empresas del mismo sector, y el 62% con companias de
otros sectores. Las sinergias generadas con empresas nacionales del consorcio
tienen lugar en el 82% de los casos, mientras que las internacionales ocurren en
el 16%.

Las diferencias por sectores reflejan las distintas estructuras de la cadena de valor.
Por ejemplo, en el sector de bienes de equipo, las empresas tienden a generar
sinergias mayormente con empresas del mismo sector (84%) y mucho menos
fuera de él (45%). Sin embargo, en farmacia y salud colaboran en menor medida
con empresas del mismo sector y de otros (44% y 56% respectivamente), pero mas
con empresas internacionales (19%). Las empresas cuyos proyectos se enmarcan
en sector de Quimica, Medioambiente y Materiales, apuestan mas por
relacionarse con empresas de otros sectores (88%, 71% y 72% respectivamente).



NNDVACION

~COTI

UTE Arenal - CACTUS

Servicio de apoyo técnico para la evaluacion del impacto social de programas

CDTI para el fomento de la transferencia de conocimiento

80

P39. (Hasta qué punto se han generado relaciones de colaboracién entre
empresas participantes en los proyectos y/o entre empresas y CGC mas alla
del proyecto financiado?

Indicadores y % operaciones que han generado relaciones de Encuestas CDTI
técnicas colaboracién técnica a medio/largo plazo con CGC del
consorcio

% operaciones que promueven la participacidon en otros
proyectos de cooperacion tecnoldgica con algun socio del
consorcio

Sintesis y juicio El 54% de las operaciones en CIEN y el 35% en CID genera relaciones de y \
colaboracién técnica a medio/largo plazo con los CGC una vez finalizado | +
el proyecto. ! '

En un 51% de los casos, las empresas beneficiarias de CIEN participan en
proyectos posteriores con los mismos CGC. Este porcentaje es del 39%
para colaboraciones con empresas. En el caso de CID, la repeticion de
alianzas en proyectos posteriores es menos frecuente: en un 27% de los
casos con CGCy en un 25% con empresas.

Un 54% de las empresas mantiene a medio/largo plazo la colaboracién con los
mismos CGC que participaron en los consorcios CIEN, indicador que llega al 35%
para las empresas beneficiarias de CID.

La participacion en otros proyectos con socios del consorcio ocurre con una
frecuencia menor. La colaboracion con otras empresas tiene lugar en el 39% de
los casos en CIEN y en el 27% en CID, mientras que con CGC tiene lugar en el 51%
en CIEN Yy el 25% en CID. Un 52% no participa en otros programas con ninguno de
SUS sOCios una vez acaba este proyecto.

1.11.4. Innovaciones tecnolégicas

P40. : En qué medida se han generado innovaciones tecnolégicas en
procesos y/o en productos como consecuencia de los proyectos apoyados?

Indicadores y % de operaciones que han generado innovacion de Encuestas CDTI
técnicas productos / innovacion de servicios / innovacion de procesos
/ innovaciones organizativas / innovaciones de
comercializacion

Efecto diferencial en el indicador respecto a proyectos de
I+D individuales

Sintesis y juicio Alrededor del 80% de operaciones generan innovaciones de producto,
porcentaje mayor en ID Cervera (87%). |+ |

No se observan diferencias significativas respecto a los proyectos
individuales de |1+D en cuanto al tipo de innovacién tecnoldgica generada. -

La mayor parte de las innovaciones que se generan se refieren a mejoras o
creacidén de nuevos productos, la frecuencia es de un 87% en ID Cervera, un 82%
en CID y un 79% en CIEN. Las innovaciones de proceso tienen lugar en la mitad
de los proyectos, aproximadamente, con mayor peso en CIEN (58%). Los datos
procedentes del sistema de monitorizacion de resultados de CDTI reflejan que
entre un 50% y un 60% de las innovaciones que se generan afectan de manera
simultanea a productos y procesos.

Adicionalmente, en un ndmero mM3as reducido de casos, las innovaciones
tecnoldgicas vienen acompafadas por innovaciones organizativas (el 6% de los
casos en CID) y de comercializacion (el 10% en ID Cervera).
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Tabla 27. Operaciones que han generado innovaciones (% sobre el total). 2019-2022.

Proyectos I+D

individuales iD Cervera
Innovacién de productos 82,2 82,3 78,5 87,0
Innovacion de servicios 289 26,4 27,0 379
Innovacién de procesos 53,7 53,4 58,3 56,3
Innovaciones organizativas 50 6,5 37 5,8
comercializacion 78 56 37 102

Fuente: encuestas monitorizacion proyectos en cooperacion e individuales CDTI.

Si controlamos el efecto de las caracteristicas propias de las empresas en el tipo
de innovacion tecnoldgica desarrollada, no se observan diferencias entre los tres
programas evaluadosy los proyectos de I+D individuales. Sin embargo, se observa
un comportamiento diferente en cuanto a las innovaciones comerciales, ya que
la probabilidad de llevarlas a cabo se reduce entre 7 y 6 puntos porcentuales
cuando la empresa participa en CIEN o en CID respecto a lo que ocurre cuando
lleva a cabo un proyecto de |+D individual.

P41. ;:Se han generado innovaciones tecnolégicas que tengan en cuenta la
perspectiva de género?

Indicadores y % operaciones que generan innovaciones tecnoldgicas con | Encuestas CDTI
técnicas perspectiva de género

Efecto diferencial en el indicador respecto a proyectos de
I+D individuales

Sintesis y juicio En un 58% del total de operaciones las empresas declaran que han N
generado innovaciones tecnoldgicas con perspectiva de género (teniendo || = |
en cuenta diferencias fisicas o de roles entre hombres y mujeres). P

Controlando por las caracteristicas de la empresa no se observa una
diferencia significativa entre los proyectos en cooperaciony los proyectos
individuales.

En un 58% del total de participaciones que han respondido a esta pregunta en la
encuesta declara generar innovaciones tecnolégicas con perspectiva de género
(teniendo en cuenta diferencias fisicas o de roles entre hombres y mujeres). Este
porcentaje varia segun los programas: los CID lo hacen en un 50%, mientras que
los individuales y los CIEN rondan el 60%, y los Cervera llegan al 66%.

Controlando por efectos fijos de empresa no se observa una diferencia
significativa entre los proyectos en cooperaciony los proyectos individuales. Si hay
diferencias atendiendo a ciertas caracteristicas de las empresas. Asi, cuando
reciben cofinanciacion de FEDER la probabilidad de tener en cuenta este aspecto
se incrementa en 22 puntos porcentuales y cuando se trata de pymes, la
probabilidad disminuye en 19 puntos.

Las empresas verbalizan que el enfoque de género viene dado en muchos casos
por la normativa vigente (por ejemplo, con especificaciones para caracteristicas
en la prestacion de servicios o en productos concretos). En todo caso, los discursos
evidencian que la percepciéon de que la tecnologia es neutra respecto al género
esta todavia muy extendida en el tejido empresarial.
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P42. ;Se ajusta el grado de madurez tecnolégica a los objetivos de los
programas?

Indicadores y Grado de madurez tecnoldgica de los productos o Encuesta del proceso
técnicas procesos nuevos o mejorados evaluativo a empresas
beneficiarias

Sintesis y juicio En los tres programas se establecio el mismo rango de TRL,de 2a 8, es Y
decir, practicamente todo el espectro de niveles de madurez tecnoldgica. || =4 |
Los TRL iniciales eran mayoritariamente bajos, algunos casos TRL 1, en S

tanto que los TRL finales han sido mayoritariamente altos.

En los tres programas evaluados se establecié que los TRL de los proyectos debian
estar en el intervalo 2 a 8, es decir, practicamente toda la horquilla de TRL, segun
se establecié en los programas de actuaciéon anual del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion (PEICTI).

Los niveles de madurez tecnoldgica antes de los proyectos financiados por el CDTI
eran similares en los tres programas, con una moderada menor presencia de TRL
bajos en ID Cervera que en los otros dos programas, 53,5% frente a 57,6% en CID y
61,6% en CIEN.

Con los proyectos se ha avanzado en el nivel de madurez tecnoldgica
practicamente lo mismo en promedio en los tres programas (en torno a 3 TRL), si
bien las diferencias son ligeramente mas amplias en CID que en los otros dos
programas (1,71 de desviacién tipica frente a 1,57 en CIEN y 1,50 en ID Cervera).

Estos aumentos han provocado que a la finalizacion de los proyectos sean en los
tres programas muy pocos los casos de TRL bajos y que los TRL altos hayan sido
lo gue en mayor medida han crecido, mas en CID que en ID Cerveray mucho mas
que en CIEN.

Tabla 28. TRL medios iniciales y finales de la tecnologia desarrollada (% operaciones)
TRL CID \ CIEN ID Cervera Total

TRL antes de iniciarse los proyectos financiados

TRL bajos (1-3) 57,6 61,6 535 57,1
TRL medios (4-6) 36,0 342 39,5 36,9
TRL altos (7-8) 6,4 4] 7.0 6,1

TRL tras la finalizacién de los proyectos financiados

TRL bajos (1-3) 48 0,0 35 32
TRL medios (4-6) 36,0 53,4 398 4,5
TRL altos (7-8) 592 46,6 56,6 553

Fuente: Encuesta a empresas beneficiarias; elaboracion propia.
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P43. ;Cudles han sido los factores que mas han influido en el éxito de los
proyectos?

Indicadores y Valoracion de los factores que influyen en | Encuesta del proceso evaluativo a
técnicas el éxito de los proyectos empresas beneficiarias

Encuesta del proceso evaluativo a CGC
Grupos triangulares

Sintesis y juicio Los factores que explican el éxito de los proyectos son, principalmente, la
experiencia y conocimientos de los agentes participantes (mencionado por
el 77% de las empresas), la cooperacion entre agentes (54%) y la
participacion de CGC (36%).

El factor que mas ha influido en el éxito de los proyectos ha sido, segun han
manifestado las empresas beneficiarias, la experiencia y los conocimientos de los
agentes participantes, sefalado por el 77% de ellas.

Otros factores relevantes son la cooperacion entre agentes y la participacion de
CGC, que han sido identificados por el 54% y 36% de las empresas
respectivamente. Otros factores como la madurez tecnoldgica inicial y la
intensidad de la transferencia de conocimiento son menos relevantes desde la
Optica de las empresas, lo sefialan el 15% en ambos casos.

También los CGC consideran que la experiencia y conocimientos de los agentes
participantes es el factor que mas ha influido en el éxito de los proyectos, como
han sefalado el 60% de ellos. Este factor, desde el punto de vista de las personas
responsables de los CGC, estd al mismo nivel de importancia que la participacion
de centros generadores de conocimiento.

A la cooperacion entre agentes también le otorgan los CGC una gran importancia
en el éxito de los proyectos, como sefala un 54%. La madurez tecnoldgica inicial
y la intensidad de la transferencia de conocimiento son menos importantes, en
torno al 30% cada uno de estos factores.

En los grupos triangulares realizados se ha puesto de manifiesto que el éxito de
los proyectos es multifactorial, destacandose: cooperacidn fluida entre socios,
reglas claras sobre propiedad intelectual, transferencia que realmente llegue a la
empresa y orientacion practica hacia el mercado.

“Los proyectos mds importantes o donde mejor resultado se consigue es cuando todos
los intereses estdn alineados y tanto el Centro Tecnoldgico, la universidad como
nosotros trabajamos en el mismo objetivo”

La cooperaciéon bien articulada es un factor muy presente en el discurso de las
empresas respecto a los factores de éxito, cuando los socios comparten objetivos
y se coordinan con regularidad, los problemas se detectan a tiempo y las
desviaciones se corrigen sin grandes perjuicios. El asesoramiento externo de
empresas especializadas ayuda mucho a que los proyectos se desarrollen
adecuadamente.

“Hacemos un seguimiento muy estricto del proyecto técnico y economico... detectar
desviaciones... asi no hay sorpresas al certificar un hito”

También han manifestado las personas participantes en los grupos triangulares
gue cuando los proyectos se desarrollan bien, se genera algo mas que un
resultado puntual, se crean relaciones duraderas, nuevas ideas y oportunidades
para seguir colaborando. En muchos casos, el proyecto actia como un primer
paso y abre la puerta a acuerdos posteriores 0 a propuestas conjuntas en
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programas europeos. Este efecto de “trampolin” es uno de los valores mas
destacados por las empresas.

1.11.5. Capacidad innovadora

P44. ;:En qué medida han mejorado las capacidades tecnolégicas y de
innovacién de las empresas como consecuencia de los proyectos
realizados?

Indicadores y % de operaciones que han contribuido a incrementar el gasto Encuestas CDTI
técnicas en I+D

% de operaciones que han contribuido a mejorar la capacidad
del departamento de |+D

% de operaciones que han contribuido a crear un
departamento de |+D

% de operaciones que han dado lugar a formacién técnica

% de operaciones que han contribuido a que la empresa se
sitUe en posicion de liderazgo tecnoldgico

% de operaciones que han impulsado el interés por participar
en programas internacionales

Efecto diferencial respecto a proyectos de 1+D individuales

Sintesis y juicio La mayor parte de las operaciones financiadas ha contribuido a y
incrementar el gasto de I+D en las empresas (entre un 78% en CID hasta |+
un 88% en ID Cervera). Se ha mejorado la capacidad del departamento de |
I+D con una frecuencia similar (entre el 68% en CID hasta el 80% en CIEN).

La obtencién de posiciones de liderazgo tecnoldgico es mayor en ID
Cervera (60% de los casos) y la mayor predisposicidn a participar en
programas de cooperacion tecnoldgica internacional destaca en CIEN
(37%).

Respecto a programas que no incluyen incentivos a la cooperacion, en CID
la probabilidad de generar nuevas inversiones de |1+D es 11 puntos
porcentuales superior, mientras que la probabilidad de que la empresa se
sitUe en posiciones de liderazgo tecnoldgico se incrementa en 17 puntos
porcentuales en ID Cervera y en 9 puntos en CID. No se observan efectos
adicionales de CIEN respecto a los proyectos individuales de 1+D, por lo
gue las caracteristicas de las empresas explicarian las decisiones dentro
de estos consorcios, mas que los incentivos que se ofrecen.

La mayor parte de las operaciones apoyadas por el CDTI ha contribuido a
incrementar el gasto de 1+D en las empresas beneficiarias (entre un 78% en CID
hasta un 88% en ID Cervera). Al mismo tiempo, se ha mejorado la capacidad del
departamento de I+D con una frecuencia similar (entre el 68% en CID hasta el 80%
en CIEN).

Las mejoras de la capacidad innovadora de las empresas se reflejan en la
obtencion de posiciones de liderazgo tecnoldgico (entre un 38% en CIEN y un 60%
en ID Cervera) y en una mayor predisposicion a participar en programas de
cooperacion tecnolégica internacional (entre el 24% en CID y el 37% en CIEN). Las
diferencias entre programas se explican por sus caracteristicas en cuanto al peso
del desarrollo experimental frente a la investigacion industrial (ver pregunta 35).
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Tabla 29. % de operaciones que han mejorado capacidades tecnolégicas. 2019-2022.

Capacidades tecnolégicas y de Proyectos I+D

innovacion Individuales MR
Incremento en gasto |+D 83,0 7795 81,60 88,40
Ir\:lgjora capacidad departamento 73,48 6832 7975 69.97
Crear departamento I+D 10,73 9,63 491 11,26
Formacioén técnica 60,55 54,66 63,80 61,43
Liderazgo tecnoldégico 59,00 58,07 38,04 59,73
IS [PIOYETIES 24,60 24,84 37,42 31,06
internacionales

Fuente: encuestas monitorizacion proyectos en cooperacion e individuales CDTI.

Aislando el efecto de los programas (es decir, controlando por la influencia que
pueden tener las caracteristicas de las propias empresas) se observa que la
probabilidad de generar nuevas inversiones en [+D se incrementa 11 puntos
porcentuales en el programa CID respecto a los proyectos individuales de [+D.

De la misma manera, la probabilidad de que la empresa se sitle en posiciones de
liderazgo tecnolégico en el mercado se incrementa en 17 puntos porcentuales en
ID Cervera y en 9 puntos en CID. En CIEN no se observan diferencias respecto a
los proyectos individuales de [+D.

En el resto de los indicadores no se observan diferencias significativas entre
proyectos en cooperacion e individuales.

Las caracteristicas de las empresas pueden explicar otras decisiones. Asi, las
pymes tienen una probabilidad de crear un departamento de |I+D superior en 3
puntos porcentuales. De la misma manera, cuando la empresa recibe
financiacion FEDER la probabilidad de impulsan el interés por los programas de
cooperacioén tecnoldgica internacional se incrementa en 9 puntos porcentuales.

Han sido varias las empresas que en el proceso participativo desarrollado para la
evaluacion han comentado que, a medida que van participando en proyectos,
incorporan nuevas metodologias, ganan experiencia en gestiéon de I+D y se
animan a abrir lineas tecnoldgicas que antes no se planteaban. Este aprendizaje
acumulado acaba consolidando una cultura interna mas orientada a la
innovacion.
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1.11.6. Creacion de empleo

P45. ;Se ha creado empleo en las empresas beneficiarias y en los CGC como
consecuencia de los proyectos desarrollados?

Indicadores y % de operaciones que dan lugar a la creacidon de nuevos Encuesta del proceso
técnicas puestos de trabajo en las empresas evaluativo a CGC

Efecto diferencial respecto a proyectos de I+D individuales Encuestas CDTI

% de CGC que han incorporado personal dedicado al
proyecto apoyado por el CDTI

Sintesis y juicio El 46% de los CGC ha incorporado personal a su plantilla como PR
consecuencia del proyecto apoyado por CDTI. "\+/"

Por lo que respecta a las empresas beneficiarias, cerca del 60% de las N

\/

operaciones en ID CER ha dado lugar a nuevas contrataciones. La creacion
de empleo es menor en CID, con una frecuencia del 30%. De hecho, la
probabilidad de generar empleo es 9 puntos porcentuales inferior en este
programa que en los proyectos individuales de I+D.

El 46% de los CGC ha incorporado personal a su plantilla para poder desarrollar los
proyectos de transferencia del conocimiento apoyados por el CDTI.

La creaciéon de empleo ha sido mas frecuente en las empresas participantes en ID
Cervera, donde cerca del 60% de las operaciones ha dado lugar a nuevas
contrataciones, seguidas por las beneficiarias del programa CIEN (47%). En los
proyectos CID solo una de cada tres participantes ha generado nuevos puestos
de trabajo.

Tabla 30. % de operaciones que han generado empleo. 2019-2022.

Proyectos I+D Individuales ID Cervera

43% 30% 47% 58%

Fuente: encuestas monitorizacion proyectos en cooperacion e individuales CDTI.

Las caracteristicas del programa CID pueden explicar este comportamiento, ya
que la probabilidad de crear nuevos puestos disminuye en 11 puntos porcentuales
respecto a los proyectos individuales de |+D. Cuando una empresa participa en un
proyecto en colaboracién con otras compafias, en fases de desarrollo
experimental, el objetivo suele ser alcanzar sinergias en el uso de recursos.

En general, el comportamiento de este indicador se puede explicar también
atendiendo a las caracteristicas de las empresas. Asi, las pymes tienen una
probabilidad superior en 13 puntos de crear nuevos puestos.
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P46. ;Se ha creado empleo en las empresas beneficiarias y CGC de manera
equilibrada entre hombres y mujeres?

Indicadores y % de operaciones que dan lugar a la creacién de nuevos Encuesta del proceso
técnicas puestos de trabajo en las empresas ocupados por mujeres evaluativo a CGC
% de CGC que han incorporado personal dedicado al Encuestas CDTI

proyecto apoyado por el CDTI ocupados por mujeres
Efecto adicional respecto a proyectos de I+D individuales

Sintesis y juicio La contratacion de mujeres en |los puestos de nueva creacion es menos 4

frecuente que la de hombres, tanto en los CGC (36%), como en las N
empresas. En éstas, oscila entre un 20% de las operaciones en CID y el 36% s
en CIEN e ID Cervera. No se observan diferencias significativas respecto a -
los proyectos individuales de [+D.

Los empleos creados por los CGC han sido ocupados con mas frecuencia por
hombres que por mujeres (64% frente a 36%). En el caso de las empresas, también
se sigue esta tendencia. Solo el 20% de las operaciones en CID generan empleo
ocupado por mujeres, porcentaje que es mayor en CIEN y en ID Cervera (36%).

Tabla 31. % operaciones que han generado empleo ocupado por mujeres. 2019-2022.

Proyectos I+D Individuales ID Cervera

23% 20% 36% 36%

Fuente: encuestas monitorizacion proyectos en cooperacion e individuales CDTI.



NNDVACION

~COTI

UTE Arenal - CACTUS

Servicio de apoyo técnico para la evaluacion del impacto social de programas

CDTI para el fomento de la transferencia de conocimiento

88

1.12. Impacto

1.12.1. Impactos de primer nivel

P47. ; En qué medida las innovaciones desarrolladas se han comercializado
o implantado en procesos productivos?

Indicadores y % operaciones que tenian previsto alcanzar el éxito comercial | Encuestas CDTI
técnicas al finalizar el proyecto Encuesta del proceso
% operaciones que previsiblemente daran lugar a inversiones | evaluativo a
en redes comerciales empresas.

% operaciones cuyos resultados se habian comercializado a | Grupos triangulares
finales de 2024

Efecto diferencial respecto a proyectos de 1+D individuales

Valoraciéon de los condicionantes que afectan a la
explotacidon comercial de los resultados de los proyectos

Sintesis y juicio Las expectativas respecto al éxito comercial de los proyectos son muy
altas (en torno al 90% de las operaciones). Sin embargo, la participacién en
CID parece reducir estas expectativas, ya que la probabilidad de alcanzar
el éxito comercial tiende a disminuir respecto a los proyectos individuales
de I+D.

Las empresas declaran que el grado de desarrollo de la tecnologia
alcanzado en los proyectos determina en gran medida la posibilidad de
alcanzar resultados comerciales a corto plazo. A fecha de la evaluacion, el
54% de las operaciones apoyadas habian comercializado sus resultados.

El 92% de las empresas consideraban que tendrian éxito comercial al finalizar el
proyecto, porcentaje mas altos en ID Cervera (cerca del 93%) que en CID (87%) y
CIEN (84%).

Controlando por efectos fijos se observa que la probabilidad de alcanzar el éxito
comercial tiende a disminuir ligeramente si la empresa participa en CID respecto
a los proyectos individuales (aunque en el limite de la significatividad estadistica).
Si observamos las caracteristicas de las empresas, aquellas con mayor experiencia
en proyectos CDTI tienen una probabilidad mayor en 6 puntos porcentuales de
generar expectativas positivas.

Se observa una alta variabilidad en la frecuencia con la que los proyectos dan
lugar a inversiones en redes comerciales. En ID Cervera la frecuencia es del 62%,
la frecuencia es mas baja en CIEN (46%) y en CID (42%). Sin embargo, controlando
por efectos fijos, no se observan diferencias significativas, por lo que esta decisiéon
se explicaria mas por caracteristicas de la empresa; de hecho, las pymes tienen
una probabilidad 18 puntos porcentuales mayor de reforzar sus redes comerciales
vinculadas a los proyectos en los que participan

Respecto a los condicionantes que pueden afectar a la explotacién comercial de
los desarrollos logrados por los proyectos, en los grupos triangulares se ha puesto
de manifiesto que el grado de madurez alcanzado es el principal condicionante.
Muchos de los desarrollos logrados no estan listos para llegar al mercado.

En desarrollos mas maduros, se ha aludido a casos en los que se da una escasa
aceptacion del mercado, que no siempre estd preparado para asumir
determinadas innovaciones. Ademas, las empresas sehalan que es frecuente que
las innovaciones deriven en productos con un mayor coste de produccion, lo
puede suponer un freno a su aceptacion por parte de los clientes.
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También las empresas han sehalado que la comercializacion de productos nuevos
o0 mejorados en determinados sectores (salud, alimentacién, transporte...) puede
requerir habitualmente superar un proceso de certificaciéon con caracter previo
(la parte clinica, por ejemplo, en productos sanitarios) que estan fuera del alcance
de los programas de ayuda del CDTI evaluados y suponen una limitacidén clara en
este sentido.

Estos factores pueden explicar que las previsiones de las empresas sobre la
explotacién comercial de los resultados sean mas optimistas que los datos reales.
Hasta finales de 2024, el 54% de las empresas a las que el CDTI concedid
financiacién en el marco de los programas evaluados habian comercializado o
implantado las innovaciones desarrolladas.

P48. :En qué medida los programas han contribuido a movilizar inversiones
privadas para implementar los desarrollados logrados?

Indicadores y % operaciones que previsiblemente dardn lugar a Encuesta CDTI
técnicas inversiones en sistema productivo Encuesta del proceso
Efecto adicional respecto a proyectos de I+D individuales evaluativo a

% operaciones que habian dado lugar a inversiones en el |€Mpresas
sistema productivo a finales de 2024

Sintesis y juicio Aproximadamente el 50% de las operaciones dara lugar a nuevas 77N
inversiones en el sistema productivo. La probabilidad se reduce en 12 "\"'/"
puntos porcentuales si la empresa participa en CIEN, respecto a los —
proyectos individuales. "/

Las previsiones de las empresas se cumplen en gran medida, ya que el
48% de los proyectos habian dado lugar a inversiones en el sistema
productivo a finales de 2024.

En los tres programas evaluados el indicador de prevision de inversiones supera
el 50% de las operaciones, destacando levemente los proyectos individuales y los
CID (55%) frente a los programas CIEN e ID Cervera (51,5% y 50,5%).

Comparando con los proyectos individuales (55%) los CID presentan el mismo
porcentaje, mientras que en CIEN e ID Cervera disminuye levemente (51,5% y
50,5% respectivamente).

Tabla 32. % operaciones que previsiblemente daran lugar a inversiones en el sistema productivo.
2029-2022.

Proyectos de I+D ID Cervera

individuales

55% 55% 52% 51%

Fuente: encuestas monitorizacion proyectos en cooperacion e individuales CDTI.

Controlando por efectos fijos se observa un comportamiento diferente de las
empresas cuando participan en CIEN (la probabilidad se reduce 12 puntos
porcentuales), respecto a cuando desarrollan proyectos individuales de 1+D.

Independientemente del programa en que se participe, la decision de llevar a
cabo estas inversiones esta relacionada con las caracteristicas de las empresas.
De hecho, aquellas con mayor experiencia en proyectos CDTI tienen una
probabilidad superior en 9 puntos porcentuales.

Los datos recogidos a finales de 2024 estdn en linea con las previsiones de las
empresas en el momento de finalizar los proyectos. El 48% de las empresas
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beneficiarias ha realizado inversiones. Este indicador es mas elevado en el
programa ID Cervera, 62% frente al 42% en CID y al 39% en CIEN.

1.12.2. Impactos de segundo nivel

P49. ; En qué medida se prevé generar ingresos gracias a los productos
desarrollados?

Indicadores y % de operaciones que previsiblemente generaran un Encuesta CDTI

técnicas aumento de la cifra de negocios en t+2 Encuesta del proceso
Incremento medio previsto de la cifra de negocios, evaluativo a empresas
derivado de las innovaciones del proyecto beneficiarias

Efecto adicional respecto a proyectos de 1+D individuales

Sintesis y juicio Las expectativas de las empresas respecto a sus ingresos derivados de las | /7 ™,
innovaciones generadas son muy positivas en el momento de finalizarlos || =4 |
proyectos (el 93% de los casos esperan que esto ocurra). Sin embargo, el Ny

cumplimento real de estas expectativas es menor. La frecuencia se reduce
al 53% de los casos en ID Cervera, el 44% en CIEN y el 33% en CID.

Las empresas participantes en el 93% de las operaciones esperaba generar un
aumento en la cifra de negocios dos afos después del inicio de la
comercializacion derivada del proyecto. Esta frecuencia es mas elevada en ID
Cervera (95%). Ilgualmente, el volumen del incremento de ventas esperado es
superior en este programa (25%).

Controlando por efectos fijos, la probabilidad de generar expectativas positivas en
cuanto a las ventas se reduce en 7 puntos cuando la empresa participa en CIEN,
respecto a proyectos individuales de |+D. Esto seria debido al mayor enfoque de
este programa en actividades de investigacion industrial. Sin embargo, en cuanto
al volumen del incremento de ventas, no se observan diferencias significativas
entre programas.

Tabla 33. Prevision de aumento de la cifra de negocio. 2019-2022.

Proyectos de I+D ID Cervera

individuales

Generaran aumento (% 93,68% 86,02% 84,66% 95,22%
operaciones)

Media prevista del aumento debido 14,5% 9,59% 7,03% 24.94%
al proyecto (% sobre el total de cifra
de negocios)

Fuente: encuestas monitorizacion proyectos en cooperacion e individuales CDTI.

Una vez transcurridos al menos dos aflos desde la finalizacion del proyecto, los
datos recogidos por la encuesta llevada a cabo en el marco de esta evaluacion
indican que la frecuencia con la que las empresas obtienen un rendimiento
comercial de las innovaciones generadas es menor que la prevista. El 33% de las
empresas que ha desarrollado productos manifiestan que en 2024 habian
obtenido ingresos por su comercializacion, indicador que es muy superior en el
programa ID Cervera (42%) que en los otros dos programas, 30% en CIEN y 23% en
CID.
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P50. ¢:En qué medida se prevé reforzar la actividad internacional de las
empresas como consecuencia de los proyectos desarrollados?

Indicadores y % de operaciones que han permitido a la empresa exportar por Encuesta
técnicas primera vez CDTI

% de operaciones que previsiblemente generardn un aumento de las
exportaciones en t+2

Incremento medio previsto de la cifra de exportaciones, derivado de
las innovaciones del proyecto.

% de operaciones que esperan realizar nuevas inversiones en el
extranjero: en |+D, en sistemas de produccién, en estructura
comercial.

% de operaciones que colaboran con socios internacionales en el
proyecto

% de operaciones que permiten a la empresa entrar en nuevos
mercados exteriores

Efecto diferencial respecto a proyectos de 1+D individuales

Sintesis y juicio Los incentivos a la cooperacién incluidos en los programas a evaluar N
no tienen un efecto positivo en el comportamiento de las empresas ./
en cuanto a su actividad internacional. Asi, cuando la empresa -
participa en CIEN la probabilidad de planificar exportaciones debidas
al proyecto disminuye en 13 puntos porcentuales. Cuando participa
en CID, la probabilidad de entrar en nuevos mercados exteriores
disminuye en 12 puntos. La probabilidad de colaborar con socios
internacionales en el proyecto disminuye en 14 puntos en CIEN y en
12 puntos en CID.

El programa ID Cervera presenta mejores porcentajes en este ambito: las
empresas empiezan a exportar gracias al proyecto en un 11% de los casos, un 79%
esperan generar exportaciones derivadas del proyecto y el porcentaje medio de
exportaciones derivadas del proyecto sobre el total de exportaciones es del 21%.
En cuanto al impulso de las inversiones en el extranjero en el ambito de las redes
comerciales, se observa en el 35% de los proyectos ID Cervera. Estos resultados
son coherentes con el hecho de que las participantes son pymes, con una mayor
tendencia a expandir su actividad internacional.

Por otro lado, solo un 5% de los proyectos CID y un 2% de los proyectos CIEN
empiezan a exportar gracias al proyecto. El porcentaje medio de exportaciones
derivadas del proyecto sobre el total de exportaciones de las empresas es de un
10% paralos CIDy un 6% para CIEN; y solo el 22% de CID y el 23% en CIEN impulsan
sus inversiones en el extranjero en el ambito de las redes comerciales.

Tabla 34. % operaciones que esperan realizar nuevas inversiones en el extranjero. 2019-2022.

Inversiones en el Proyectos de I+D | CID ID Cervera
extranjero individuales

En I+D 14,81 13,98 18,40 15,70
En sistemas produccion 8,35 9,01 8,59 717
En estructura comercial 2814 22,36 23,31 34,81

Fuente: encuestas monitorizacidn proyectos en cooperacion e individuales CDTI.

En cuanto a la colaboracién con socios internacionales, son los proyectos
individuales los que mas lo ejecutan (28%), seguidos de los Cervera (23%). Los CID
y los CIEN no llegan al 20% de proyectos con algun socio internacional.

Por ultimo, en el 52% de los casos las empresas declaran haber penetrado en
nuevos mercados exteriores como efecto del proyecto. Siguiendo con la
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tendencia que indican todas las anteriores evidencias, son los proyectos Cervera
los que Mmas lo hacen (52% de los casos), superando a los CID (45%) y a los CIEN
(34%).

Controlando por efectos fijos, no se observan diferencias en cuanto al impacto de
los programas para comenzar la actividad exportadora. Sin embargo, los
incentivos a la cooperacion incluidos en los programas si estarian explicando el
comportamiento de las empresas en otros indicadores de internacionalizacioén.

En general los programas de CIEN y CID no tienen un efecto relevante en la
internacionalizacion de la empresa como resultado del proyecto. En CIEN, la
probabilidad de planificar exportaciones debidas al proyecto es 13 puntos inferior
a las de un proyecto individual y de 14 puntos menos en lo que respecta a
colaborar con socios internacionales. Algo similar ocurre en CID, con una
probabilidad 12 puntos interior a un proyecto individual de entrar en nuevos
mercados exteriores y de colaborar con socios internacionales.

Por lo que respecta a |ID Cervera, el comportamiento de las empresas no seria
significativamente diferente del que tienen cuando llevan a cabo un proyecto
individual.

Independientemente del programa en el que participen, se observa un mejor
comportamiento de las pymes en los indicadores de internacionalizacion. Asi,
tienen una probabilidad 12 puntos mayor de planificar exportaciones y 15 puntos
superior de realizar inversiones en el exterior. Igualmente, el porcentaje medio de
exportaciones esperadas como consecuencia del proyecto se incrementa en un
9% en estas empresas.

P51. (. En qué medida las innovaciones implementadas estan contribuyendo
a generar mejoras en los procesos de producciéon?

Indicadores y % de operaciones que contribuyen a ahorrar costes Encuesta del proceso
técnicas evaluativo a empresas
beneficiarias

Encuestas CDTI

% de operaciones que contribuyen a aumentar las
capacidades productivas

% de operaciones que contribuyen a mejorar la
adaptacion/flexibilidad

% operaciones que generan mejoras implementas en sus
procesos productivos

Efecto diferencial respecto a proyectos de 1+D individuales

Sintesis y juicio Una de cada dos operaciones ha generado mejoras en la capacidad y / \
flexibilidad de los sistemas de produccién y una de cada tres ha +
contribuido a la reduccién de costes en las empresas beneficiarias. El ! '
efecto de los incentivos a la cooperacién incluidos en ID Cervera genera
un incremento de entre 14 y 16 puntos porcentuales en la probabilidad de
alcanzar reducciones de costes significativas y de reducir el consumo de
energia y materias primas. En CID este ultimo efecto tiene lugar con una
probabilidad superior en 11 puntos.

Las mejoras previstas en los procesos productivos se concretan en una mayor
capacidad y flexibilidad en uno de cada dos proyectos, destacando en este
indicador el programa ID Cervera, con una frecuencia del 60% y el 54%
respectivamente. La reducciéon de costes bien sea de materiales, energia o
laborales, se consigue, aproximadamente, en uno de cada tres proyectos.

A finales de 2024 el 73% de las operaciones referidas a procesos habian generado
resultados que las empresas han implementado en sus instalaciones.
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Controlando por efectos fijos se observa que, cuando la empresa participa en ID
Cervera, la probabilidad de reducir costes se incrementa significativamente, tanto
enloque respecta a costes generales (14 puntos porcentuales), costes energéticos
(14 puntos) y costes de materia prima (16 puntos). Todo ello respecto a la
participacion de una misma empresa en proyectos individuales de 1+D.

CID y CIEN no muestran resultados tan claros en estos indicadores, tan solo
destaca la reduccion del consumo de materia primas en CID, con un incremento
de probabilidad de 11 puntos.

Tabla 35. % operaciones que contribuyen a introducir mejoras en los procesos productivos. 2019-
2022.

Proyectos de CID ID Cervera
1+D individuales
Mejorar capacidades productivas 54,23 54,66 46,63 59,04
Mejorar adaptacion y flexibilidad 50,04 51,86 45,4 53,58
Reducir costes laborales 30,24 26,71 21,47 30,72
Reducir costes consumo materiales 31,18 34,47 27,61 33,45
Reducir costes consumo energia 28,90 27,95 26,99 32,42

Fuente: encuestas monitorizacion proyectos en cooperacion e individuales CDTI.

P52. ;Se ha logrado una mejora de la productividad como consecuencia de
los desarrollos generados y aplicados?

Indicadores y Variacion de la productividad en empresas Encuesta del proceso evaluativo a

técnicas beneficiarias y no beneficiarias empresas beneficiarias

Sintesis y juicio La mejora de la productividad ha sido valorada comno moderada por la N
mayor parte de las empresas (el 80% puntlUa este efecto entre 3y 4 '\j'f}'
sobre 5). La valoracion es mayor en ID Cervera, con un 55% de los casos -
en puntuaciones altas (4 6 5).

Las empresas beneficiarias valoran que los proyectos financiados por CDTI cuyos
resultados se han implementado han tenido un impacto moderadamente alto en
la productividad de las empresas, con una puntuacion de 3,4 puntos sobre 5.

Los proyectos ID Cervera son los que han tenido en promedio mayor efecto en la
productividad de las empresas (este efecto se valora con un 3,6 sobre 5),
ligeramente por encima de los proyectos que han contado con financiaciéon del
programa CID (3,5), pero moderadamente mas que los proyectos CIEN (3,2).

Tabla 36. Valoracion de la mejora de la productividad en las empresas beneficiarias. Escala de 1a 5.
(% operaciones)

Tipo de proyecto | 1 | 2 Media (puntos)

ID Cervera 1,5 6,2 38,5 40,0 13,8 3,58
CID 4,8 1,6 46,0 349 12,7 3,49
CIEN 9,3 7,0 46,5 32,6 4,7 3,16

Fuente: Encuesta a empresas beneficiarias; elaboracion propia.
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P53. ¢ En qué medida los nuevos o mejores procesos implementados han
contribuido a la evoluciéon del empleo existente?

Indicadores y Valoracion sobre la contribucién del proyecto a la Encuesta del proceso
técnicas evolucion del empleo en la empresa (balance global) evaluativo a empresas
beneficiarias

Sintesis y juicio La evidencia disponible sugiere que los nuevos procesos o procesos /
mejorados que se han implementado en las empresas no han conllevado || ==
en la inmensa mayoria de casos la destruccién de empleo. '

Han sido muy pocos los casos en los que la implementacidon en las empresas de
los nuevos o mejores procesos ha conllevado la destruccidén de empleo, el 1,4% de
dichos procesos, segun la informacidén aportada por las empresas beneficiarias en
la encuesta que se les ha realizado en el proceso de evaluacion.

Los representantes empresariales opinan que en muchos casos se genera un
efecto sustitucidon hacia empleos de mayor calidad. Muchas empresas explican
qgue han sustituido tareas mas rutinarias por puestos vinculados a ingenieria,
software o materiales avanzados, cambios que han ayudado a retener talento
joven.

“A costa de perder empleos de baja cualificacion se estdn generando otros puestos de
trabajo altamente cualificados”

“[..] este impacto econdmico que supone nuestra factoria [...] también en el empleo,
pues estd claro que a costa de perder empleos de baja cualificacion se estdn
generando otros puestos de trabajo de muy alta cualificacion, tanto en la fabricacion
de estos de estos nuevos equipamientos de estos vehiculos, como su mantenimiento
0 su uso en nuestra factoria”

P54. :En qué medida los proyectos llevados a la practica resuelven retos
medioambientales?

Indicadores y % operaciones que contribuyen a resolver retos Encuesta del proceso
técnicas medioambientales evaluativo a empresas
beneficiarias

Grupos triangulares

Sintesis y juicio El 64% de las operaciones han generado soluciones tecnoldgicas y
orientadas a problemas medioambientales. La reduccién de la huella de +
carbono, la mitigacién del cambio climaticoy la prevenciéon y control de !
contaminacién son los ambitos de actuacién mas frecuente
(aproximadamente el 40% de los proyectos).

El 64% de las operaciones cuyos resultados se han implementado han resuelto al
menos un reto medioambiental, segun la informacién aportada por las empresas
en la encuesta que se les ha realizado en el proceso evaluativo'. No se aprecian
diferencias resefables entre los tres programas evaluados en este sentido.

La reduccion de la huella de carbono es el objetivo que en mayor medida se ha
logrado, 3,06 de puntuacion medida sobre 5, Unico por encima de 3 puntos). Le
siguen la transicion hacia una economia circular (2,98 puntos) y la mitigacion del
cambio climatico (2,96 puntos).

® Se ha considerado que un proyecto resuelve algun reto cuando en alguno de los siete problemas
ambientales sobre los que se les ha preguntado a las empresas en la encuesta realizada en el proceso de
evaluacion la respuesta es 4 05 (en una escaladel1ab).
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Tabla 37. Distribucion de las operaciones seguin el grado en el que resuelven retos
medioambientales. 2019-2022 (%). Escala de 1a 5.

Objetivos

Puntuaciéon

media
Mitigacion del cambio climatico 17,4 16,3 30,2 25,0 11,0 2,96
Adaptacién al cambio climatico 21,8 20,0 22,4 241 8 2,84
Reducciéon de la huella de carbono 11,0 21,5 279 29,1 10,5 3,06
Usos sostenibles y proteccion recursos hidricos 34,3 15,4 27,8 16,0 6,5 2,45
Transicién hacia economia circular 17,8 20,1 237 23] 15,4 2,98
Prevencion y control de contaminacion 19,5 19,5 25,4 21,3 14,2 2,91
Proteccién biodiversidad y ecosistemas 30,4 20,8 22,6 14,3 9 2,57

Fuente: Encuesta a empresas beneficiarias; elaboracion propia.

Los avances en sostenibilidad han generado beneficios visibles. En sectores
industriales, la incorporaciéon de tecnologias mas limpias ha reducido consumos
y emisiones. En automocion y movilidad, por ejemplo, la sustitucion de vehiculos
diésel por eléctricos ha tenido un efecto directo en la huella ambiental y en la
eficiencia de las plantas de fabricacion.

“[..Jcon dos vehiculos de estos sustituimos a un vehiculo convencional que quema
diariamente 168 litros de gasoil. Esas emisiones no se van a producir con un vehiculo
eléctrico. Por otra parte, la funcionalidad del vehiculo eléctrico estd muy por encima
de las expectativas que teniamos; en cuanto a utilizacion en ese sentido permite una
factoria mucho mads eficiente que va a poder producir de una manera mucho mds
reproducible, o cumpliendo los compromisos con sus clientes. Eso supone un beneficio
cuya palabra es la reputacion [...].

P55. ¢ En qué medida los proyectos llevados a la practica resuelven
problemas sociales?

Indicadores y % operaciones que contribuyen a resolver retos sociales | Encuesta del proceso
técnicas evaluativo a empresas
beneficiarias

Grupos triangulares

Sintesis y juicio La orientacién hacia retos sociales se concentra en el &mbitode lasaludy | / ™
la calidad de vida, presente en el 40% de las operaciones. Desde otros | =
ambitos, la orientacién hacia retos sociales de los programas evaluados \_____f"’
es baja. .;/ +\

N

Los agentes sociales sefialan la relevancia de tener en cuenta a los
usuarios finales en el desarrollo de la tecnologia para maximizar su
impacto social.

El 40% de las operaciones desarrollan tecnologias que pueden contribuir a
solventar problemas relacionados con la salud y la calidad de vida.

“Ahora mismo es una tecnologia que estd en quirdfano... ya estdn curando personas”

El resto de las categorias consideradas en la evaluaciéon han sido abordadas en un
numero muy inferior de operaciones, con un total del 46% de operaciones que
resuelven algun problema social.
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Tabla 38. Operaciones que resuelven problemas sociales (%; respuestas muiltiples)

Problema social %

Salud y calidad de vida 40,3
Brecha digital mnn
Educacion de calidad 4,6
Desigualdades de género 23
Desigualdades sociales 23
Pobreza, exclusiéon social o situaciones de violencia 0,1

Fuente: Encuesta a empresas beneficiarias; elaboraciéon propia.

Los agentes sociales participantes en la evaluacién sefalan la importancia de
tener en cuenta a los usuarios desde el inicio del desarrollo de los proyectos, no
solo para maximizar su impacto social y mejorar la calidad de vida de |la poblacidn,
sino también para reducir el riesgo asociado los avances tecnoldgicos,
asegurando que la tecnologia llega a la sociedad en las mejores condiciones.

P56. ¢ En qué medida los proyectos apoyados han influido en el desarrollo
del territorio donde actuan los agentes participantes?

Indicadores y Valoracion de la influencia de los programas en el desarrollo | Grupos triangulares
técnicas econdémico y social del territorio

Sintesis y juicio Aunque el gasto en I+D financiado por el CDTI ha sido modesto en FAY
relacién al PIB de la mayor parte de las regiones de Espafia, los proyectos || == |
realizados han influido en el desarrollo de los territorios donde estan A
ubicados las empresas, fundamentalmente a través de la generacién de
empleo y actividad econdmica.

Las operacionesy el gasto en |+D movilizado por los proyectos se han realizado en
una elevada proporcion en los territorios mas desarrollados de Espafa, que
concentran una parte importante de la actividad econémica, en especial, de la
produccion industrial.

En estos territorios el volumen de actividad econdmica es elevado en relacién con
la cuantia del gasto de las operaciones realizadas, por lo que el impacto directo
en la produccion, el VAB y el empleo ha sido por lo general muy modesto.

El gasto en I+D de las operaciones representa respecto al PIB medio anual del
periodo 2019-2022 un 0,41%., oscilando desde 1,62%o0 en Pais vasco y 0,83%o0 en
Navarra a 0,01%0 en Canariasy 0,03 en Isla Baleares. Este indicador alcanzara cifras
mucho mas elevadas en las areas mas industrializadas de las provincias de
Madrid, Barcelona, Vizcaya y Valencia.
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Figura 5. Ratio entre el gasto de los proyectos financiados por el CDTI y el PIB (%o)

0,03%0

<0,1%0
[ 01-0,30%0
0,01%o B 051 0,75%

I > 0.75%0

Fuente: elaboracion propia a partir de registros administrativos CDTI e INE.

En los grupos triangulares se ha puesto de manifiesto que algunas de las
empresas apoyadas por el CDTI tienen una gran importancia en la economia de
los territorios donde estan ubicadas, con impactos directos e indirectos en la
produccioén, la generacién de valor y el empleo.

“En el sector agroalimentario, la innovacion ayuda a mantener el empleo en zonas
rurales y evita la despoblacion”

Por ello, los proyectos de I1+D influyen en el desarrollo de dichos territorios en la
media que mejoran la competitividad de las empresas y/o contribuyen a
aumentar la produccién, si bien esto ha ocurrido en un reducido ndmero de
espacios de Espafa, por lo general de elevado nivel de industrializacion.

Algunas de las empresas que ha participado en los grupos triangulares
manifiestan que la dinamica generada por los proyectos de [+D ha favorecido la
creacion de pequenas empresas tecnoldgicas, que tienen proyeccion mas alla del
ambito regional.

P57. ¢En qué medida se ha impulsado el ecosistema de innovacién y se han
favorecido las relaciones entre agentes del ecosistema de I1+D del mismo
territorio o diferentes territorios?

Indicadores y % proyectos con socios de mas de dos CCAA Registros

técnicas Evoluciéon de redes entre agentes de distintas CCAA administrativos

Valoracién evolucién de redes entre agentes de distintas CCAA | GrUPos
triangulares

de redes entre agentes del ecosistema de |+D, tanto mediante
colaboraciones entre empresas como entre empresas y CGC, destacando
en este sentido la capacidad del programa CIEN (en el 97% de los
consorcios participaron empresas y CGC de distintas CCAA). En ID Cervera
la tendencia mas habitual ha sido la colaboracién con CGC de la misma
region (61% de los proyectos).

Sintesis y juicio Los programas han contribuido a impulsar la generacién y consolidacién @
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Los tres programas evaluados han contribuido a fortalecer el ecosistema espanol
de innovacién al promover la colaboracidn entre empresas, centros tecnolégicos,
universidades y organismos publicos de investigacion (OPI). Los tres comparten
un disefo que integra agentes complementarios y favorece la absorcion de
conocimiento en las empresas.

Las evidencias permiten afirmar que los programas han impulsado el ecosistema
de innovacioén y favorecido las relaciones entre agentes del ecosistema de [+D,
tanto los que han sido desarrollados por consorcios de empresas (proyectos CID
y proyectos CIEN) como los que han supuesto una colaboracion entre empresas
y CGC (proyectos Cervera). Estos efectos, no obstante, han sido reducidos debido
a que el alcance de los programas es pequeno en relacién con la dimensién de
dicho ecosistema, tanto en cuanto al nimero de agentes que lo conforman'
como en términos econémicos'®.

Cuanto mayor ha sido el tamafio de los consorcios, mayor diversidad de relaciones
se han generado. En la practica totalidad de los proyectos CIEN (97%) participan
agentes situados en distintas Comunidades Auténomas. Los proyectos D
Cervera, por el contrario, han tenido menor capacidad de generar este tipo de
relaciones interterritoriales.

Tabla 39. Proyectos con participacion de agentes de distintos territorios, por programa. 2019-2022

Provectos Proyectos con Proyectos con
Programa a rob)a: dos (n°) agentes de distintos  agentes de distintos
P territorios (n°) territorios (%)
ID Cervera 314 19 379
CID 141 100 70,9
CIEN 35 34 97,1
TOTAL 490 266 54,3

Fuente: registros administrativos CDTI.

Los programas del CDTI han impulsado con fuerza la consolidacion del
ecosistema de innovacién, segun las personas que han aportado sus puntos de
vista en el proceso participativo. Con el avance de los proyectos, las redes entre
empresas y CGC han aumentado su densidad. En los territorios donde ya existia
relacion previa, la cooperacién se ha reforzado; en otros, los requisitos de las
convocatorias han servido para conectar actores que dificilmente se habrian
encontrado. Estas colaboraciones han derivado en nuevos proyectos, acuerdos
comerciales e incluso en relaciones cliente-proveedor.

“La continuidad de la cooperacion... que sea un primer paso de algo y no se acabe”

“Son relaciones que mds alld del proyecto se mantienen”

7 No existe un nUmero exacto, pero entre Organismos Publicos de Investigacion, universidades y centros
tecnoldgicos, sumaban en el periodo 2019-2022 del orden de 300 centros.

'8 Los agentes del conocimiento no empresariales dedicaron a I+D casi 7.500 millones de euros de media
anual en el periodo 2019-2022 seguin el INE (Estadisticas sobre 1+D).
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Un andlisis de redes pone de manifiesto la intensidad de la cooperaciéon entre
empresas ubicadas en polos de innovacion (Madrid, Catalufa, Pais Vasco), tanto
en el caso de los proyectos CID como en los proyectos CIEN. Se evidencia también
la mayor capacidad que han tenido los proyectos CIEN de favorecer relaciones
entre empresas de distintos territorios, por encima de los proyectos CID.

Grafico 8. Redes de colaboracion entre empresas establecidas en los proyectos CID y CIEN

PROYECTOS CID

CANTABRIA

NAVARRA (C. FORAL de)

CATALUNA

ARAGON

EXTREMADURA
MURCIA (REGION de)

CANARIAS
RIOJA (LA)
CASTILLA-LA MANCHA

IC GALICIA
ANDALUCIA CASTILLAY LEON

MADRID (COMUNIDAD de) ASTURIAS (PRINCIPADO de)

Fuente: registros administrativos CDTI.

PROYECTOS CIEN

BALEARS (ILLES)
ASTURIAS (PRINCIPADO de)

MURCIA (REGION de)

CATALUNA

CASTILLA-LA MANCHA

RIOJA (LA) MADRID (COMUNIDAD de) EXTREMADURA

CANTABRIA
NAVARRA (C. FORAL de)

ARAGON

GALICIA vl
CASTILLA Y LEON PAIS VASCO

Fuente: registros administrativos CDTI.

Con respecto a las relaciones entre empresasy CGC, el analisis de redes evidencia
diferencias entre agentes del ecosistema de I+D en funcién del programa.

En el caso de los proyectos ID Cervera, la colaboracion entre empresas y CGC se
produce fundamentalmente dentro de los mismos territorios; en un 61% de las
colaboraciones establecidas las empresas y CGC estan ubicados en la misma
Comunidad Auténoma.

Esto ocurre en menor medida en los proyectos CID, donde la participacion de
empresas y CGC de distintos territorios en los proyectos es mas habitual (54% de
los casos). Los proyectos CIEN han generado relaciones entre territorios con
mucha mayor frecuencia. Un 78% de las colaboraciones empresa-CGC que se
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producen en el seno de los consorcios implican a agentes que se ubican en
Comunidades Auténomas diferentes.

Grafico 9. Relaciones de colaboracion empresas-CGC en los proyectos ID Cervera, por
Comunidades Auténomas

VIHEVLNYO

ANDALUCIA

Fuente: registros administrativos CDTI.

El fortalecimiento de las relaciones entre agentes del ecosistema presenta
algunos limites segun algunas personas participantes en los grupos triangulares.
Las restricciones geograficas y los costes de coordinaciéon hacen que ciertas
alianzas se frenen. También hay consorcios que se forman mas por el incentivo
financiero que por I6gica técnica, lo que dificulta la cooperacion real. Pero, incluso
con estas fricciones, muchas empresas coinciden en que los proyectos sirven
como primer paso hacia relaciones que luego se mantieneny crecen.

“Es mas fdcil trabajar con centros del entorno... con otros no es tan operativo por los
viajes no subvencionados”

P58. ¢En qué medida la aplicacién de procesos y la comercializacién de
productos nuevos o mejorados gracias a las ayudas del CDTI han tenido
impacto socioeconémico directo, indirecto e inducido?

Indicadores y Produccion generada directa, indirecta e inducida Registros administrativos

técnicas VAB generado directo, indirecto e inducido Encuesta del proceso

evaluativo a empresas

Empleo generado directo, indirecto e inducido ALV
beneficiarias

produccion, el VAB y el empleo, que supera ampliamente el coste publico

Sintesis y juicio Los programas evaluados han tenido un importante impacto en la @
que dichos programas han tenido.

Como consecuencia de los proyectos financiados por el CDTI, la produccién de
bienes y servicios ha aumentado en Espafa en torno a 2.668 millones de euros
hasta 2024. Para dimensionar dicho impacto, se han tenido en consideracion los
impactos derivados (i) del propio gasto en |+D realizado para desarrollar los
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proyectos apoyados por el CDTI, (ii) de las inversiones para implementar los
desarrollos, (iii) de la comercializacién de los productos desarrollados y (iv) de la
implementacion de los procesos nuevos o mejorados'™.

En dicha produccién tienen un mayor protagonismo las inversiones realizadas por
las empresas para implementar los desarrollos logrados con los proyectos, 1.557,4
millones de euros, muy por encima de los otros dos origenes de los impactos en
la producciéon 929,5 millones por los gastos en |+D realizado para desarrollar los
proyectos apoyados por el CDTI y 1811 millones por la comercializacién de los
productos desarrollados.

El VAB generado asciende a un total cercano a 1.337 millones de euros, también
generado principalmente con las inversiones para implementar los desarrollos,
pero no muy por encima del VAB generado para llevar a cabo los proyectos
apoyados por el CDTI (689 y 572 millones de euros).

Por lo que se refiere al empleo, la realizacidn de los proyectos de |+D generd algo
mas de 6.000 puestos de trabajo equivalentes a jornada completa, que dejaron
de existir una vez de finalizaron dichos proyectos. Algo similar ocurrié con los casi
11.000 puestos de trabajo generados por las inversiones empresariales realizadas
para implementar los desarrollos. Sin embargo, los puestos de trabajo creados
para fabricar los productos desarrollados con los proyectos si tendran continuidad
en el tiempo, estimados en algo mas de 1.000; en la medida que dichos productos
se consoliden en el mercado y otros productos desarrollados en los proyectos
lleguen al mercado, la cifra de empleos aumentara.

Tabla 40. Impactos socioeconémicos segun origen de los impactos (cifras monetarias en mill de
euros)

Origen de los impactos Produccion \ VAB Puestos trabajo

Proyectos de I+D 929,5 572,22 6.507
Inversiones para implementar los desarrollos 1.557,4 689 10. 855
Comercializacién de productos desarrollados 181,1 75,6 1.055
Total 2.668,0 1.336,8 18.417,0

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes de informacion.

Los impactos directos superan ampliamente a los impactos indirectos y, mucho
mas, a los impactos inducidos, tanto en la producciéon como en el VAB y los
empleos generados.

¥ En el anexo se desarrolla la respuesta a esta pregunta.



INMDVACION

UTE Arenal - CACTUS

Servicio de apoyo técnico para la evaluacion del impacto social de programas

CDTI para el fomento de la transferencia de conocimiento

102

Tabla 41. Impactos socioeconémicos derivados de los proyectos financiados por el CDTI (cifras
monetarias en millones de euros)

Tipo de impacto Produccion Puestos trabajo

Impacto directo 1.286,9 699,0 9.393,0
Impacto indirecto 852,1 3703 6.434,0
Impacto inducido 529,0 267,5 2.590,0
Total 2.668,0 1.336,8 18.417,0

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes de informacion.
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CONCLUSIONES

Estructura
Recursos y capacidades del sistema

Los tres programas canalizan un volumen de gasto publico significativo en
términos absolutos (514 millones de euros), pero modesto en relacién con el
conjunto del esfuerzo en I+D de las empresas espafolas (1,34%), lo que sitda su
alcance como complemento al esfuerzo privado y al resto de |la politica de ciencia
e innovacion.

La estructura de CGC es suficiente y diversificada para acompanar los proyectos
financiados, aunque la suficiencia agregada coexiste con dificultades concretas
en una proporciéon importante de empresas (25% declara haber tenido
dificultades para encontrar un CGC que se adecuara a sus necesidades). La
coherencia con el resto de la politica estatal y autondmica de [+D+| estd asegurada
a través de los mecanismos de coordinacién existentes.

El personal técnico del CDTI estd bien valorado por las empresas. La concurrencia
con convocatorias de plazo cerrado para presentar solicitudes, sin embargo,
perjudica los tiempos de gestién de los instrumentos en convocatoria abierta.
Persiste un cierto desequilibrio de género en el personal de evaluacion.

Procesos
Diseno de los instrumentos

Los criterios sociales y la perspectiva de género tienen un peso reducido en el
diseno de los programas, no superando el 10% de la puntuacion total, de manera
gue es un elemento acompanante en lugar de diferencial.

Las Ayudas Parcialmente Reembolsables han funcionado como incentivo
durante el periodo al que se refiere la evaluacién. Se constata que el instrumento
publico resulta sistematicamente mas atractivo que las alternativas privadas que
las empresas consideraron.

Las condiciones asociadas a la financiacion FEDER han sido valoradas
favorablemente en lo que respecta a la cofinanciacién, pero los requisitos
vinculados al DNSH se perciben como desproporcionados respecto a la cuantia
de la ayuda, especialmente por las pymes. La politica bottom-up es adecuada
para la diversidad sectorial del tejido empresarial espafol, y la incorporaciéon de
areas tecnoldgicas predefinidas en ID Cervera permite orientar parte de la
financiacién hacia prioridades estratégicas sin renunciar al enfoque ascendente.

Los porcentajes minimos de subcontratacion de CGC han sido adecuados en la
mayor parte de los casos, con lo que el riesgo de incorporar socios sin una
necesidad técnica real es muy reducido. Las formulas de cooperacion entre
empresas son particularmente exigentes para pymes poco conectadas con el
sistema de |+D.

Evaluacion técnica y financiera
La evaluacion técnica del CDTI actia como mecanismo robusto de selecciéony es

bien valorada por empresas y CGC. Sin embargo, los plazos de gestion se han
dilatado en algunos casos durante el periodo al que se refiere la evaluacidon, como
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el tiempo transcurrido entre solicitud y aprobacién, que pasd de cinco a ocho
meses a partir de 2021, provocando retrasos en la ejecucién de los proyectos.

La evaluacioén financiera es adecuada en términos generales, pero el régimen de
garantias y avales constituye una barrera especifica para las pymes,
principalmente en CID, donde el 27% de las solicitudes rechazadas a este tipo de
empresas responde a esta razon.

Productos
Proyectos financiados, empresas apoyadas y financiacion concedida

Los tres programas han apoyado proyectos coherentes con sus objetivos, con
perfiles diferenciados que responden a la |6gica especifica de cada uno de ellos:
gran escala y consorcios complejos en CIEN, cooperacidén de menor envergadura
en CID, transferencia desde centros tecnoldgicos hacia pymes en ID Cervera. Uno
de los puntos mas débiles identificados es la escasa participacién de usuarios
finales en las fases de disefio y prueba, atribuida a la falta de incentivos explicitos.

La participacion equilibrada entre empresas y CGC en la formulacion de los
proyectos es frecuente en los programas de mayor envergadura. La recurrencia
de los CGC en los programas es alta y desigual: el 73% en los centros tecnoldgicos
frente al 53% en los centros publicos de investigacion, lo que indica que los
programas movilizan mas a los CGC con orientacion aplicada que a los
organismos publicos de investigacion.

La distribucion territorial de la financiacién presenta una concentraciéon
significativa en regiones con mayor intensidad de I1+D empresarial preexistente:
el 75% de los fondos ha llegado a empresas de cinco comunidades auténomas, y
el peso de las tres principales en el gasto total de los proyectos excede en 13,2
puntos porcentuales su aportacién al PIB nacional.

Acuerdos de cooperacion y efecto incentivador

Los programas han impulsado acuerdos de cooperacion entre empresas y con
CGC, bajo la modalidad de subcontratacion. El efecto incentivador se refleja en el
porcentaje de proyectos que no se hubieran llevado a cabo sin la ayuda del CDTI
(70%); los casos en los que la ayuda ha permitido aumentar el presupuesto (81%)
y aquellos en los que se ha podido asumir un mayor riesgo (85%). No se observa
un efecto incentivador significativamente diferente a las ayudas para proyectos
individuales que concede el CDTI.

Resultados
Inversion, transferencia y cooperacion

La transferencia de conocimiento desde los CGC se produce mayoritariamente a
través de la colaboracion del personal investigador (71% de los CGC), con una
utilizacion limitada de la explotacion de patentes (15%). El modelo dominante
responde a las capacidades de los CGC habituados a la subcontratacion y permite
a las empresas mantener el control de la propiedad industrial. Universidades y
organismos publicos de investigacion, abogan por férmulas de cooperacion
publico-privada, mientras que los Centros Tecnoldgicos son favorables al modelo
de subcontratacion.
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La cooperacion se extiende mas alla de los proyectos financiados con intensidad
desigual: el 54% de las operaciones en CIEN y el 35% en CID generan relaciones de
colaboraciéon técnica a medio o largo plazo con los CGC. En CID, mas de la mitad
de las empresas no participa en otros programas con ninguno de sus socios una
vez termina el proyecto.

Innovaciones, capacidades y empleo

En cuanto a la generacion de innovaciones tecnoldgicas, no se observa un efecto
adicional atribuible a los incentivos a la cooperaciéon frente a los incentivos a
proyectos individuales, lo que sugiere que esta capacidad es transversal a ambos
tipos de programas. La generacion de innovaciones comerciales es menor en los
programas de cooperacion que en los individuales, coherente con el caracter mas
exploratorio y de mayor horizonte de los primeros.

La perspectiva de género en las innovaciones es un aspecto por mejorar: cuando
se trata de una pyme, la probabilidad de generar innovaciones con perspectiva
de género disminuye 19 puntos porcentuales, mientras que la cofinanciacion
FEDER incrementa la probabilidad en 22 puntos.

Los programas refuerzan las capacidades tecnolégicas con efectos diferenciados
entre ellos. CID muestra efectos significativos sobre la planificacion de nuevas
inversiones en |+D, y junto con ID Cervera, sobre el liderazgo tecnolégico. En CIEN
Nno se observa efecto adicional atribuible una vez controladas las caracteristicas
de las empresas, lo que indica que el efecto se explica mas por el perfil de las
empresas participantes que por los incentivos del programa. La generacion de
empleo varia mucho segun instrumento: es mas frecuente en ID Cervera, donde
tiene lugar en el 60% de los proyectos, y es mas reducida en CIEN (47%) y en CID
(33%). Por otro lado, no se observa un efecto adicional sobre el equilibrio de género
en la contratacion.

Impacto
Impacto comercial, inversor e internacional

La comercializacion efectiva muestra una distancia significativa respecto a las
expectativas declaradas por las empresas al cierre de los proyectos: el 92% preveia
éxito comercial, mientras que a finales de 2024 solo el 54% habia llegado al
mercado.

En cuanto a las inversiones generadas para implementar los desarrollos, los datos
recogidos a finales de 2024 estan en linea con las previsiones de las empresas en
el momento de finalizar los proyectos. El 48% de las empresas beneficiarias ha
realizado inversiones. Este indicador es mas elevado en el programa ID Cervera,
62% frente al 42% en CID y al 39% en CIEN.

Impactos empresariales, economicos, sociales y territoriales

Los procesos productivos se han mejorado de forma efectiva, con efectos
significativos en sostenibilidad ambiental especialmente en ID Cervera y CID. La
destruccion de empleo derivada de los procesos implementados es muy limitada,
con efecto sustitucion hacia empleos mas cualificados.

El impacto socioecondmico agregado, cuantificado mediante analisis input-
output, es significativo en términos de produccién, valor afladido bruto y empleo
equivalente.
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Los retos medioambientales tienen mayor presencia en los proyectos que los
retos sociales (64% frente al 46% de las operaciones), lo que refleja tanto el peso
del componente verde en las prioridades europeas del periodo como la menor
consolidacién de los criterios sociales en el disefio de los programas.

La influencia sobre el desarrollo del territorio es desigual y refuerza las dinamicas
preexistentes de las regiones mas avanzadas: el gasto en |+D de los proyectos por
mil euros de PIB regional varia entre el 1,62 en Pais Vasco y el 0,01 en Canarias.

Los programas han contribuido al impulso del ecosistema de innovacién con
patrones diferenciados segun la naturaleza de cada programa: redes
interregionales en CIEN, cooperacién mas intrarregional en ID Cervera. La
diferencia es coherente con el disefo de cada programa y aporta valor distinto al
sistema de innovacion.
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RECOMENDACIONES

A partir de los resultados de la presente evaluacién, se presentaran las
correspondientes propuestas de mejora, basadas en las evidencias concretas
utilizadas para responder cada pregunta de evaluacidén (sehaladas en los
paréntesis).

Recomendacién 1: Optimizar la gestion de tiempos y de recursos para no
penalizar APRs frente a convocatorias cerradas.

Evidencia:

e FE/ numero medio de expedientes (solicitudes) evaluados por el personal
técnico y financiero de CDTI se considera dentro de lo aceptable. No obstante,
la publicacion de convocatorias cerradas de otros programas genera picos de
trabajo que perjudican los tiempos de gestion de los instrumentos que se
rigen por convocatoria abierta, como es el caso de los tres programas
evaluados. (P.4)

e FEltiempo que transcurre entre la entrada de la solicitud y la aprobacion de la
ayuda por parte del Consejo del CDTI se incrementa considerablemente a
partir de 2021, pasando de una media de 5 meses a 8. El tiempo de gestion de
las APR se ve afectado por la publicacién de convocatorias cerradas, que
pasan a ser una prioridad por los plazos administrativos y la obligacion de
resolver en el afio natural y que no existen en las convocatorias abiertas. (P.17)

Recomendacién 2: Homogeneizar el sistema de registros administrativos y
recogida de informacion vinculada a la fase de evaluacién financiera de los
expedientes.

Evidencia:

e Los registros administrativos generados en la fase de evaluacion financiera
son una fuente de informacidén clave para conocer como los criterios en los
que se basa esta evaluacion afectan a la realizacion de los proyectos. Una
homogeneizacion de la nomenclatura utilizada facilitaria el uso y andlisis de
esta informacion. Por ejemplo, a la hora de documentar las razones de
rechazo de una solicitud se registra “Retirado por la empresa” o “Renuncia
expresa de la empresa” que da informacion limitada sobre las razones por la
que se retira (P.18).

e Teniendo en cuenta que las dificultades para cumplir con las condiciones de
garantias y avales explican la retirada del 27% de las solicitudes de pymes que
no salen adelante en CID, el andlisis de estos datos permitiria tener un mayor
conocimiento sobre las dificultades de estas empresas (P.18).

Recomendacion 3: Simplificar los requisitos de gestion que conllevan los
fondos FEDER, en linea con las recomendaciones de la revisiéon intermedia del
periodo 2021-2027

Evidencia:

e [a financiacion con FEDER conlleva una mayor exigencia y carga
administrativa: verificaciones mds exhaustivas, menor flexibilidad para
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realizar modificaciones en los proyectos, o cumplimiento de requisitos
adicionales, relativos a la informacion y publicidad o al respecto del principio
de Do No Significant Harm (DNSH) (P.9).

La revision intermedia de los programas FEDER 2021-2027 recomienda
simplificar los requerimientos administrativos para facilitar el acceso de las
pymes a los programas de [+D. En este sentido, CDTI podria aportar evidencia
adicional generada en esta evaluacion para conseguir que las exigencias de
la Comision Europea se suavicen.

Recomendacioén 4: Mejorar los incentivos de participacion para las pymes.

Evidencia:

Las pymes poco conectadas con CGC encuentran barreras para acceder a
estos programas (P.11). Ofrecer, promocionar o reforzar desde CDT/ servicios
para la busqueda de socios a iniciativa de la pyme y enfocada a programas
concretos podria reducir estas barreras.

El apoyo de las empresas consultoras a las pymes es fundamental en la
gestion administrativa de todas las fases del desarrollo de los proyectos. Las
consultoras aparecen incluso como co-promotoras de los consorcios en el 22%
de los casos. Una via de apoyo a las pymes seria mejorar las condiciones en
las que puede optar a contratar los servicios de una consultora, por ejemplo,
considerar como gastos elegibles para las pymes los costes de consultoria
asociados a la solicitud, actualmente excluidos (P. 21).

Recomendacion 5: Considerar la posibilidad de incluir incentivos adicionales
para fomentar la transferencia de conocimiento desde los organismos
publicos de investigaciéon y las universidades.

Evidencia:

En total, 183 CGC unicos se han integrado en los proyectos financiados, con
una mayor presencia de centros tecnoldgicos (42% de los CGC), seguidos por
universidades (34%) y organismos publicos de investigacion (32%). La
recurrencia es alta: el 52% participaron en mds de un consorcio, cifra que llega
al 73% en el caso de los centros tecnoldgicos. (P.27)

La participacion de los CGC esta mas equilibrada en CIEN, programa que se
centra en actividades de investigacion industrial. En ID CERVERA y CID, donde
la mayor parte del presupuesto se destina al desarrollo experimental,
prevalece la colaboracion con CT (mads del 50% de los CGC) (P.27)

ID Cervera y CIEN tienen un efecto positivo en la probabilidad de colaborar
con centros tecnoldgicos de 36 y 21 puntos respectivamente. (P. 33)

En cuanto a la colaboracion con centros publicos de investigacion, no se
observa un efecto adicional positivo en ninguno de los tres programas
evaluados), aunque cabria esperar que CIEN si tuviera este impacto. Esto
indica que la decision de colaborar con estas entidades viene determinada
por las caracteristicas de la empresa y no por los incentivos que ofrecen los
programas. (P.33)

En los grupos de debate se constatan posturas contrapuestas entre los
centros tecnoldgicos y las universidades u organismos publicos de
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investigacion. Los primeros son muy favorables a participar mediante la
subcontratacion en los términos actuales, ya que les permite operar con
mayor agilidad sin limitar su actividad econdmica. Por el contrario, los
segundos abogan por formulas de participacion colaborativa (como socios de
"td a tu") para implicarse plenamente y no quedar relegados a un papel de
meros proveedores (P. 12)

Recomendacion 6: Fomentar la transferencia de conocimiento basada en la
explotacion de patentes.

Evidencia:

La transferencia de conocimiento se valora muy positivamente por parte de
los CGC (un 90% la valora con 4 6 5 sobre 5). La via mds frecuente de
transferencia del conocimiento ha sido la colaboracion del personal
investigador, senalado por el 71% de los CGC. La explotacion de patentes es la
via menos utilizada, senalada por el 15% de los CGC. (P.36)

Recomendacion 7: Revisar como se considera por parte de CDTI la gestién de
la propiedad intelectual e industrial en la evaluacién ex ante y en el
seguimiento de los proyectos.

Evidencia:

La gestion de la propiedad industrial ha supuesto la mayor dificultad en la
gestion de los consorcios (se menciona en el 15% de las operaciones de
proyectos CID y en el 25% CIEN). (P.37)

El Plan de gestion de la propiedad intelectual e industrial es un requerimiento
para los proyectos en consorcio y se tiene en cuenta en la valoracion de las
solicitudes, pero con un peso muy reducido en la puntuacion total. (P.37)

Recomendacion 8: Reforzar la introduccion de la perspectiva de género en el
disefio de los instrumentos, ya que el disefio actual estad reforzando los
desequilibrios de partida (por ejemplo, en cuanto al empleo en I+D).

Evidencia:

La perspectiva de género se ha tenido en cuenta de forma limitada en el
diseno de los programas. Se contempla como un aspecto a evaluar dentro de
uno de los criterios generales de evaluacion técnica de los proyectos, pero su
relevancia es simbdlica en relacion con la puntuacion del resto de aspectos
(entre 1y 4 puntos sobre 100). (P. 14)

Existe un claro desequilibrio de género en las plantillas de las empresas
beneficiarias. El peso de las mujeres es inferior al de los hombres en la platilla
total (30%), el personal de I+D (35%) y el personal directivo (17%). Estos datos se
corresponden con los que aportan otros informes, como el mapa de Empleo
Tecnologico de COTEC?, que situa el porcentaje de empleo tecnoldgico
femenino en Esparia en el 32,7%; o el informe Mujeres e Innovacion de 20267,

20 https://cotec.es/wp-content/uploads/2026/03/202603 Mapa-del-Empleo-Tecnologico.pdf

2 https://www.ciencia.gob.es/InfoGeneralPortal/documento/a6dOcbee-15a8-42b2-b818-41df6eb9eb9e
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que recoge que el 29,2% del personal EJC interno en innovacion en Esparfia son
mujeres. (P. 24).

e [ a contratacion de mujeres en los puestos de nueva creacion es menos
frecuente que la de hombres. Oscila entre un 20% de las operaciones en CID y
el 36% en CIEN e ID Cervera. No se observa un efecto diferencial de los
programas evaluados en el comportamiento de las empresas (P. 46).

Recomendacién 9: Aplicar en la evaluacién ex-ante los mismos indicadores
que se utilizan en la ex-post en cuanto a la consideracion de la perspectiva de
género en el desarrollo de la tecnologia, esto podria contribuir a mitigar este
desequilibrio.

e FEnun 58% del total de operaciones las empresas declaran que han generado
innovaciones tecnoldgicas con perspectiva de género (teniendo en cuenta
diferencias fisicas o de roles entre hombres y mujeres). (P.41)

e Controlando por las caracteristicas de la empresa no se observa una
diferencia significativa entre los proyectos en cooperacion y los proyectos
individuales. Si hay diferencias atendiendo a ciertas caracteristicas de las
empresas. Asi, cuando reciben cofinanciacion de FEDER la probabilidad de
tener en cuenta este aspecto se incrementa. (P.41)

e £En los indicadores de evaluacion ex-post (monitorizacion de resultados) se
tiene en cuenta que la tecnologia se desarrolle con perspectiva de género,
pero en la evaluacion ex — ante este punto de vista no estd incorporado de
manera adecuada. Se podria aplicar el mismo modelo que ya estd vigente en
otros programas, como Neotec. (P.14)

Recomendacion 10: Mejorar la integracion de los criterios sociales en el diseiio
de las ayudas, dando mas visibilidad a criterios empresariales orientados a la
responsabilidad social corporativa y a la innovacién responsable.

Evidencia:

e [ oOs criterios sociales son muy heterogéneos y han tenido una baja relevancia
en las decisiones del CDTI, con un ligero aumento en 2022 respecto a los afios
anteriores (para CID y CIEN el peso paso del 7% al 10% de la nota total
otorgada a las propuestas). (P.7)

e [oscriterios de impacto social han estado presentes de forma sostenida en la
evaluacion de los expedientes, fundamentalmente a través de la creacion de
empleo y, en menor medida, en relacion con factores de igualdad de género,
inclusion y medio ambiente. En ID Cervera y CID, la mayor parte de los
proyectos se mueve de manera constante en valoraciones intermedias o
bajas, lo que apunta a un reconocimiento del impacto social mds como
elemento acompanante que como factor claramente diferencial. CIEN, en
cambio, refleja momentos puntuales (2021) en los que el impacto social gana
protagonismo en la evaluacion. (P.15)

e FE|26% de las empresas apoyadas por el CDTI tienen integrada la RSC en su
estrategia global y un 25% cuenta con una estrategia definida y recursos
asignados. (P. 26)
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La presencia de entidades consideradas dentro de la economia social es muy
limitada, entre el 6% en CIEN y el 2% en ID Cervera. (P. 25)

Recomendacion 11: Reforzar el atractivo de los incentivos a la transferencia de
conocimiento teniendo en cuenta los instrumentos existentes y la demanda
por parte de las empresas.

Evidencia:

Las cifras de financiacion concedida (414,4 M€) y tramo no reembolsable (116,7
M<€) indican que los objetivos del Plan Operativo Anual del CDTI han tenido
un alto grado de cumplimento en CID y CIEN, pero han quedado muy por
debajo de lo esperado en ID CERVERA (54%). (P. 29)

ID CERVERA quizds no ofrece muchos incentivos en comparacion con ID
individuales para pymes (especialmente si estan en regiones FEDER), por eso
es un instrumento para el que no se ha alcanzado la demanda prevista por
CDTI. Es también relevante valorar el momento en el que se lanzan los
instrumentos y los efectos cruzados entre ellos, por ejemplo, la extension de
minoracion de garantias a todas las APR en 2021 hizo que ID CERVERA
perdiera esta ventaja diferencial.

La complementariedad de los instrumentos de apoyo a la transferencia viene
determinada por la intensidad de la ayuda (subvencion equivalente,
deducciones fiscales) y los costes asociados a esa intensidad (limites de
presupuesto de los socios, costes de coordinacion, riesgo de retirada de socios,
especialmente pymes).

Recomendacion 12: Reforzar el disefio de los incentivos a la cooperacién
teniendo en cuenta su efecto diferencial real frente a los proyectos
individuales de 1+D.

CIDy CIEN incrementan la probabilidad de colaborar con empresas en 22 y 26
puntos porcentuales respecto a los proyectos individuales. (P.32)

CID tiene un efecto positivo de 11 puntos porcentuales en la planificacion de
nuevas inversiones de [+D, mientras que la probabilidad de que la empresa se
situe en posiciones de liderazgo tecnologico (innovaciones nuevas para el
mercado) se incrementa en 17 puntos porcentuales en ID Cervera y en 9
puntos en CID. (P. 44)

Recomendacion 13: Adecuar el disefio de los programas a la evidencia de que
la orientacion comercial de los proyectos realizados en programas con
incentivos a la cooperacion es a mas largo plazo. Esto deberia ser tenido en
cuenta en la definicion de los criterios de valoraciéon de las solicitudes en
cuanto a la explotacion comercial del proyecto, rebajando su peso en los
programas que incentivan la cooperacion, por ejemplo.

La probabilidad de alcanzar el éxito comercial en CID tiende a disminuir
respecto a los proyectos individuales de I+D. (P. 47)

Cuando las empresas llevan a cabo proyectos en los programas CIEN y CID, la
probabilidad de generar innovaciones comerciales disminuye en 7 y 6 puntos
respectivamente respecto a los proyectos que no se benefician de dichos
incentivos (proyectos individuales de I+D). (P. 40)
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Cuando la empresa participa en CIEN la probabilidad de tener previsiones
positivas en la generacion de ventas disminuye en 7 puntos (P. 49)

La participacion en CIEN disminuye la probabilidad de realizar inversiones
productivas en 12 puntos porcentuales respecto a los proyectos individuales
de [+D (P. 48)

Los incentivos a la cooperacion incluidos en los programas a evaluar no tienen
un efecto positivo en el comportamiento de las empresas en cuanto a su
actividad internacional. Asi, cuando la empresa participa en CIEN |la
probabilidad de planificar exportaciones debidas al proyecto disminuye en 13
puntos porcentuales. Cuando participa en CID, la probabilidad de entrar en
nuevos mercados exteriores disminuye en 12 puntos. La probabilidad de
colaborar con socios internacionales en el proyecto disminuye en 14 puntos en
CIEN y en 12 puntos en CID. (P. 50)

Recomendacioén 14: Reforzar el enfoque de ecosistema en la transferencia de
conocimiento, mas alla del modelo empresa promotora-CGC proveedor. La
evaluacion refleja las interrelaciones que existen entre diversos actores y
también las carencias en cuanto a la implicacién de los usuarios finales.

Evidencia:

Es frecuente que el rol de promotor del consorcio se comparta entre varias
entidades. Las empresas aparecen como tales en la mayor parte de los casos
(91% en CID y 79% en CIEN). Los centros tecnologicos también tienen un papel
relevante, asumiendo el papel de promotores en muchas ocasiones junto a
las empresas. Asi, en CIEN la mitad de los casos han sido iniciados por estos
actores y en CID en el 20%. Las universidades y OPIs participan en el
lanzamiento de un 15% de los consorcios (14% entre los CID y 17% para los CIEN)
mientras que las consultoras se consideran promotoras por las propias
empresas en un 22%. (P. 21)

La funcién que mas frecuentemente han desempenado los CGC es, segun su
punto de vista, contribuir activamente en el disefio de los proyectos definiendo
objetivos, métodos, enfoques y demds elementos principales (62% de los
casos). (P. 21)

Uno de los puntos mds débiles identificados es la escasa participacion de
usuarios finales. La mayor parte de las empresas reconoce que el cliente rara
vez entra en la fase de disefio o de pruebas. Esto se debe a la falta de
incentivos explicitos y al coste que supone para un usuario detener su
produccion para testear prototipos. (P. 21)

Los programas han contribuido a impulsar la generacion y consolidacion de
redes entre agentes del ecosistema de [+D, tanto mediante colaboraciones
entre empresas como entre empresas y CGC, destacando en este sentido la
capacidad del programa CIEN (en el 97% de los consorcios participaron
empresas y CGC de distintas CCAA). En ID Cervera la tendencia mas habitual
ha sido la colaboracion con CGC de la misma region (61% de los proyectos). (P.
57)
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ANEXOS

Anexo 1: Preguntas de evaluacion

P1. ¢ En qué medida han sido relevantes los programas en relacién con el gasto en [+D
EN ESPAMAT ettt e a bbbt a e bbbt a e s s 37

P2. ¢ Es la capacidady la estructura de los centros generadores de conocimiento (CGC)
adecuada para dar respaldo @ [0S Programas? ... ssesssssssssens 38

P3. ¢En qué medida los programas han sido coherentes con otros programas
existentes a Nivel €statal O rEGIONAIT ... e 39

P4. ;El personal técnico del CDTI es suficiente para gestionar los programas de
MANETA AAECUAA? et s s bbb bbb bbb bbb bbb sn s s b s 40

P5. ¢ Existe un equilibrio de género en el personal encargado de la evaluacion de las
solicitudes? A

P6. (Es adecuado el presupuesto disponible para lograr los objetivos de los

(@Y LT =1 /0 1= 137 OO T TP 42

P7. i En qué medida se han integrado los criterios sociales en el disefio de las ayudas?
42

P8. ¢ En qué medida han sido adecuadas las condiciones financieras de las ayudas?
43

P9. (En qué medida han sido adecuadas las condiciones asociadas a la financiaciéon

CON TONAOS FEDERT ..ttt s s e s e e s s 47

P10. ¢ Ha sido adecuada la politica de apoyo bottom-up a los proyectos de [+D? ......... 48

P11. ¢ Ha sido pertinente que se exigiera la participaciéon de CGC en los proyectos?...49

P12. ¢En qué medida han sido adecuadas las férmulas mediante las que se ha

articulado la integracion de 10s CGC en [0S ProyECTOS? ... erennrenereeeeeeeseessessssssssssnsesnns 50
P13. ; En qué medida han sido adecuadas las condiciones fijadas sobre cooperacion
ENEIE EIMNIPIESAS? .ottt sttt s s bbb s bR s s bbb A bbb bbb s bbbt n s e s e beees 52
Pl14. i Hasta qué punto la perspectiva de género se ha tenido en cuenta en el disefo
OE |OS PrOGIAMIASTY .o bbb s s s a bbb bbb e bbb 53
P15. ¢ Han estado correctamente considerados los criterios de impacto social en las
solicitudes enviadas y en la seleccién de los proyectos? 53
Pl16. ¢ El proceso de evaluacidn técnica de las solicitudes ha facilitado que se apoyen
proyectos de 1+D segun los objetivos de los programas? 54
P17. (Es adecuado el plazo que transcurre entre la solicitud de la ayuda y la
disponibilidad de los fondos por parte de la empresa? ..55
P18. ¢El proceso de evaluaciéon financiera de las solicitudes ha permitido que se
apoyen proyectos de |+D segun los objetivos de [0S programas?.....eeeeevereeeeeveennn. 57
P19. ;{ Se han apoyado proyectos de |+D segun los objetivos de los programas?........... 58

P20. ;Con el apoyo a los proyectos financiados se esta cubriendo un fallo de mercado?
59

P21. ¢ En qué medida ha habido una participacién equilibrada de empresas y CGC en

la formulacion y configuracion de 10S ProyECLOS? ... 60
P22. ;En qué medida el contexto ha influido en la generaciéon de proyectos en el
PENOAO 207920227 .c.eereeereeeeiisessessss s st st st ss sttt ss s s 8 ses8 bbb e et 61
P23. ;Se han apoyado empresas segun los objetivos de los programas? ... 63
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P24. ;Hasta qué punto existe un equilibrio de género en las empresas apoyadas?...63

P25. ;Se han apoyado empresas consideradas dentro de la economia social? ............. 64
P26. ;Se han apoyado empresas que tienen en cuenta la Responsabilidad Social
COIPOTATIVA [RSC)Z ettt st bbb s bbbt bbb et en e 64
P27. ;Se han integrado CGC en los proyectos financCiados? ..o 65

P28. i Ha sido relevante en términos presupuestarios la participacion de los CGC en los
FOYECTOS? ...ttt sttt sse bbb s st ss s s bbb s s s s s se s bR s s s s bbb n s s s s s bbb st ens s s sssas 66

P29. (Se ha concedido financiacién a proyectos de |+D segun los objetivos de los
OFOGIAIMNAS? ettt ettt s st st b s sssas s s s b sse b s s e b s se b s s e b s s b s s e b s s b s s b s s b s se s s b b s s b s s b s sebnsessnsebanes 67

P30. ; En qué medida se ha concedido financiacién FEDER a proyectos de |+D?........ 68

P31. ;En qué medida ha existido equilibrio en la financiacién concedida entre

territorios, tecnologias o sectores de actividad eCONOMICA? ... 69
P32. ;En qué medida se han incentivado acuerdos de colaboracién con otras
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P33. ; En qué medida se han incentivado acuerdos de colaboracién con CGC? ........... 72

P34. ;Se habrian realizado los proyectos sin la financiaciéon del CDTI y qué diferencias
TeNdrian €N MTMO O @ICANCET ... et s st ssssstees 74

P35. ¢ Hasta qué punto se ha impulsado la inversiéon en investigacion industrial y en

AESArTOlO EXPEITMENTAIT ..ot sae s sensaes 76
P36. i En qué medida se han producido procesos de transferencia de conocimiento
desde los CGC hacia las empresas PartiCiPantes? ... sesens 76
P37. i Hasta qué punto los programas han mitigado los obstaculos a la transferencia
efectiva del conocimiento? 78
P38. ; Hasta qué punto se ha contribuido a generar sinergias entre empresas? .......... 79

P39. ;Hasta qué punto se han generado relaciones de colaboracién entre empresas
participantes en los proyectos y/o entre empresas y CGC mas alld del proyecto
financiado? ..80

P40. ; En qué medida se han generado innovaciones tecnolégicas en procesos y/o en
productos como consecuencia de |0s proyectos apPOYadOS? ... 80

P41. ;Se han generado innovaciones tecnolégicas que tengan en cuenta la
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P42. ;Se ajusta el grado de madurez tecnoldgica a los objetivos de los programas? 82
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83

P44. ;En qué medida han mejorado las capacidades tecnoldgicas y de innovaciéon de
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90
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P50. ;En qué medida se prevé reforzar la actividad internacional de las empresas
como consecuencia de los proyectos desarrollados? ... sesenes 91

P51. ¢ En qué medida las innovaciones implementadas estan contribuyendo a generar
mejoras en los procesos de produccion? .92

P52. ;Se ha logrado una mejora de la productividad como consecuencia de los
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Anexo 2: Analisis de los criterios de impacto social en la
seleccién de los proyectos

Conceptos identificados en el corpus de texto analizado

La tabla siguiente muestra el resultado del analisis de frecuencia de conceptos de
las anotaciones de las personas evaluadoras cuando han analizado los criterios de
impacto social de las solicitudes.

Tabla 42. Principales conceptos en el corpus de texto analizado

concepto ‘ frecuencia conceptos frecuencia
proyectar 3960 | desarrollar 639
empresa 3863 | creacion 627
igualdad 1815 | ejecucion 622
inversion 1616 | partir 446
medido 1302 | producto 445
plan 1263 | personal 396
mujer 183 | casar 384
persona 104 | trabajar 341
contrataciéon 962 | produccion 333
impactar 958 | plantilla 306
emplear 886 | discapacidad 243
inclusion 848 | género 225
mejorar 813 | resultado 197
consorcio 724 | puesto 129

Fuente: elaboracion propia a partir de registros administrativos (Cervera, CID, CIEN)

El analisis cuantitativo de los conceptos mas frecuentes en los comentarios de las
personas evaluadoras permite afinar como se estd entendiendo y argumentando
el impacto social en la practica. Los términos claramente dominantes son
desarrollar (639 apariciones), creacion (627) y ejecucion (622), lo que situa el foco
del discurso evaluativo en el propio despliegue del proyecto: qué se desarrolla,
gué se crea y coOmo se ejecuta. A continuacion aparecen producto (445) y
produccion (333), junto con resultado (197), reforzando una lectura del impacto
social muy ligada a los outputs del proyecto y a su materializacion, mas que a
impactos sociales indirectos o de largo plazo.

Este enfoque se complementa con un bloque muy relevante de conceptos
vinculados al empleo y a la organizaciéon del trabajo. Personal aparece 396 veces,
plantilla 306 y puesto 129, a lo que se suman verbos como trabajar (341). En
conjunto, estos términos muestran que una parte sustancial de los comentarios
evalla el impacto social a través de la creacidén, mantenimiento o cualificaciéon del
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empleo, asi como de la capacidad de las entidades para absorber y organizar
recursos humanos. Desde esta perspectiva, el impacto social se construye
principalmente como impacto socioecondmico directo, asociado a empleo y
actividad productiva.

Por su parte, los conceptos relacionados con dimensiones mas especificas de
inclusiéon social tienen una presencia menor, aungue no marginal. Discapacidad
aparece 243 veces y género 225, lo que indica que estas cuestiones estan
presentes de forma recurrente en los comentarios, pero claramente por detras
del eje central de desarrollo, empleo y produccién. En términos relativos, estos
datos sugieren que la igualdad de género y la inclusién de personas con
discapacidad se incorporan al discurso evaluador como aspectos a considerar o
verificar, mas que como elementos estructurantes del impacto social. En
conjunto, la distribucion de conceptos apunta a una comprension del impacto
social centrada en procesos, empleo y resultados inmediatos, lo que ayuda a
contextualizar tanto el contenido de los comentarios como el patron de
calificaciones observado en los expedientes.

Conceptos de impacto social tenidos en cuenta

A partir de esta primera aproximacion a los conceptos generales, se ha elaborado
una propuesta de coédigos para identificar el impacto social, organizados por
categoria, que han servido de indicadores para proceder a la codificacion de texto
en las anotaciones sobre los criterios de impacto social.

Tabla 43. Cédigos utilizados para la fundamentacién Iéxica del impacto social

Categoria concepto

O1-GENERO género

igualdad

mujer

familia

02-AMBIENTAL ambiental

climatico

economia circular

sostenibilidad

03-EMPLEO empleo

contratacion

doctor

cualificado

04-INCLUSION inclusién

discapacidad

minusvalia

diversidad funcional
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Fuente: elaboracion propia a partir de registros administrativos (Cervera, CID, CIEN)

La categoria 01-GENERO resulta pertinente porque en el corpus aparecen de
forma recurrente referencias a la igualdad de oportunidades, la presencia de
mujeres en los equipos, la conciliaciéon o el equilibrio entre vida laboral y familiar.
Estas menciones no siempre se desarrollan de manera extensa, pero forman parte
del razonamiento evaluador cuando se valora el impacto social del proyecto en
relacién con las personas. Agrupar conceptos como género, igualdad, mujer y
familia permite captar coémo esta dimensidn se incorpora a la evaluacion,
generalmente como un criterio transversal que refuerza o matiza la valoraciéon
global del impacto social.

La categoria 02-AMBIENTAL se justifica por la forma en que el impacto ambiental
aparece integrado en los comentarios como una extension natural del impacto
social. En el corpus, las personas evaluadoras tienden a vincular sostenibilidad,
economia circular o consideraciones climaticas con los efectos sociales del
proyecto, especialmente cuando se habla de procesos productivos, resultados o
contribucién a retos colectivos. Codificar conceptos como ambiental, climatico,
economia circular y sostenibilidad permite recoger esta dimension hibrida,
donde lo ambiental se presenta como un componente relevante del impacto
social, alineado con los objetivos mas amplios de las politicas de [+D+i.

La categoria 03-EMPLEO es central en la propuesta de codificacion, ya que el
analisis cualitativo del corpus muestra que el impacto social se interpreta, en gran
medida, a través del empleo. Las referencias a creacién de puestos de trabajo,
contratacién de personal, incorporacion de perfiles altamente cualificados o
doctores y refuerzo de las plantillas aparecen de forma sistematica en los
comentarios. Incluir conceptos como empleo, contratacion, doctor y cualificado
permite capturar el nucleo del discurso evaluador, donde el impacto social se
asocia principalmente a efectos socioeconémicos directos derivados de la
ejecucion del proyecto.

Por ultimo, la categoria 04-INCLUSION responde a la presencia explicita de
referencias a colectivos especificos, especialmente personas con discapacidad o
diversidad funcional. Aunque estas menciones suelen aparecer de manera mas
puntual que las relacionadas con empleo o desarrollo, forman parte del marco
normativo y valorativo desde el que se evalla el impacto social. Codificar términos
como inclusion, discapacidad, minusvalia y diversidad funcional permite analizar
hasta qué punto estas consideraciones estan integradas de forma estructural en
la evaluacion o aparecen como elementos complementarios.

Fundamentaciéon del impacto social
Aplicada esta codificacion al corpus de texto, se obtiene el siguiente resultado

correspondiente a la densidad de cédigos (frecuencia en la que el cédigo ha sido
utilizado para codificar un fragmento de texto)
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Tabla 44. Frecuencia de apariciones de conceptos de impacto social en el corpus analizado

categoria \ concepto densidad

empleo contratacion N33
empleo empleo ms
empleo cualificacion 19
empleo doctor 39
género igualdad 1212
género mujer 893
género género 648
género familia 131
inclusion inclusién 924
inclusion discapacidad 530
inclusion minusvalia 3l
inclusion diversidad funcional 27
medio ambiente Medio ambiente 1315
medio ambiente sostenibilidad 688
medio ambiente eco circular 82
medio ambiente climatico 42

Fuente: elaboracion propia a partir de registros administrativos (Cervera, CID, CIEN)

Los resultados de la codificacion muestran, en primer lugar, un peso muy elevado
de las referencias al empleo, que se consolida como uno de los ejes centrales del
discurso evaluador sobre el impacto social. Dentro de esta categoria, destacan
claramente contratacion (1.133) y empleo (1.115), muy por encima de cualificacion
(119) y, especialmente, de doctor (39). Esta distribucion sugiere que las personas
evaluadoras ponen el acento en la generaciéon o mantenimiento de puestos de
trabajo en términos cuantitativos y funcionales, mientras que la calidad del
empleo o el nivel de cualificacidn avanzada aparece de forma secundaria. El
impacto social se construye asi, de manera predominante, como impacto
socioecondmico directo asociado a la absorcion de empleo por parte del proyecto,
mas que como transformacion cualitativa del capital humano.

De forma complementaria, las categorias de género, inclusiéon y medio
ambiente presentan también una presencia muy significativa, aunque con
l6gicas distintas. En género, igualdad (1.212), mujer (893) y género (648)
concentran gran parte de las referencias, lo que indica que esta dimensidn esta
ampliamente incorporada en el discurso evaluador, mientras que familia (131)
aparece como un aspecto mas periférico, ligado sobre todo a conciliaciéon. En
inclusion, el concepto general inclusion (924) y discapacidad (530) dominan
claramente frente a términos mas especificos como minusvalia o diversidad
funcional, lo que apunta a un enfoque amplio y normativo mas que detallado. Por
dltimo, en medio ambiente se observa una fuerte centralidad de ambiente (1.315)
y sostenibilidad (688), frente a menciones mucho mas limitadas a economia
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circular (82) o climatico (42). En conjunto, estos resultados indican que el impacto
social se evallua desde un marco amplio que incorpora igualdad, inclusiéon y
sostenibilidad, pero que privilegia formulaciones generales y transversales, mas
gue aproximaciones especificas o especializadas, reforzando una lectura del
impacto social integrada en el funcionamiento global del proyecto.

Principales criterios de impacto social.

Si atendemos a la presencia de estos conceptos en los diferentes programasy en
las diferentes anualidades analizada, los resultados son los siguientes.

Grafico 10. Evolucion de las calificaciones en el apartado “Criterios de Impacto Social”

Frecuencia IDCerv CID CIEN Frecuencia

~ j T~

2019 2020 2022 2021 2019 2020 2022 2021 2019 2020 2022 2021

Categorias de criterios de impacto social

Género Empleo . Medio ambiente . Inclusién

El programa ID Cervera muestra un patrén claro y bastante estable entre 2019 y
2022 en la valoracién del impacto social, con un claro predominio de empleo,
medio ambiente y género, y una presencia menor de la inclusion. En 2019, afo
con mayor volumen de expedientes, destacan especialmente las referencias a
medio ambiente (ambiente: 350; sostenibilidad: 178) y a empleo (contratacion:
326; empleo: 270), seguidas de género (igualdad: 336; mujer: 246), mientras que
familia tiene un peso reducido (51). En los afos posteriores disminuye el nUmero
total de menciones, en linea con el menor numero de expedientes, pero se
mantiene el mismo enfoque: empleo y contrataciéon siguen concentrando la
mayor parte de las referencias, la cualificacién avanzada (doctor y cualificacion)
es residual, el impacto ambiental se formula principalmente en términos
generales (ambiente y sostenibilidad) y la inclusion se articula sobre todo a través
de inclusion y discapacidad, con menciones testimoniales a minusvalia o
diversidad funcional.

El analisis del programa CID muestra un enfoque del impacto social mas
equilibrado entre varias dimensiones, aungue con un peso sostenido del empleo
y del medio ambiente. En 2020, las referencias se concentran en empleo (104) y
contratacion (95), junto con ambiente (93) e igualdad (88), mientras que la
inclusion aparece ya como eje reconocible (inclusion: 72; discapacidad: 39). En
2021 y 2022 se refuerza el discurso en todas las categorias, especialmente en
género (igualdad: 145y 149; mujer: 100 y 92) y en medio ambiente (ambiente: 177
y 167, sostenibilidad: 76 y 102). El empleo mantiene un papel central, con un
aumento claro en 2022 (empleo: 151; contratacion: 121), mientras que la
cualificacion avanzada y los doctores siguen teniendo un peso menor. En
conjunto, los datos indican que en CID el impacto social se valora desde una
perspectiva amplia e integradora, que combina efectos socioeconémicos directos
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con una atencién creciente a igualdad, sostenibilidad e inclusidn, aunque
formulada mayoritariamente desde conceptos generales.

El anadlisis del programa CIEN muestra un enfoque del impacto social
relativamente equilibrado entre empleo, medio ambiente y género, con una
presencia constante, aunque menor, de la inclusién. En 2020 destacan
claramente las referencias al impacto ambiental (ambiente: 98; sostenibilidad: 72;
economia circular: 28), seguidas de empleo (empleo: 77; contrataciéon: 74) y de
género (igualdad: 52; mujer: 54), sin menciones a familia y sin referencias a
doctores. En 2021 se observa un refuerzo notable del eje de género, con un pico
en igualdad (133) y mujer (113), mientras el empleo aumenta (empleo: 114) y el
impacto ambiental se mantiene (ambiente: 107; sostenibilidad: 56). En 2022 el
patrén se estabiliza, con un peso sostenido del empleo (empleo: 104; contratacion:
61) y del medio ambiente (ambiente: 78; sostenibilidad: 57), y una ligera reduccion
de las referencias a inclusiéon (inclusidn: 49; discapacidad: 19). En conjunto, los
datos indican que en CIEN el impacto social se valora desde una légica ampliay
transversal, apoyada en empleo, sostenibilidad ambiental e igualdad de género,
con escasa atencidn a dimensiones mas especificas o especializadas.

Criterios de impacto social tenidos en cuenta segun calificaciones obtenidas.

Tabla 45. Distribucion de la frecuencia de conceptos segtin grupos de calificaciones

Programa categoria IS \ grupo A grupo B grupo C
CID empleo 39 396 357
CID género 48 470 355
CID inclusiéon 25 240 229
CID medio ambiente 33 292 353
CIEN empleo 48 388 97
CIEN género 54 489 78
CIEN inclusion 54 230 22
CIEN medio ambiente 47 391 73
Transf Cervera empleo 169 515 397
Transf Cervera género 193 651 546
Transf Cervera inclusion 102 341 269
Transf Cervera medio ambiente 130 415 393
total 942 4818 3169

Fuente: elaboracidon propia a partir de registros administrativos (Cervera, CID, CIEN)

En Transferencia Cervera, la densidad de conceptos vinculados al impacto social
se concentra principalmente en los expedientes con calificacion media (grupo B,
entre 5 y 6,9), que acumulan el mayor numero de referencias en todas las
categorias analizadas: empleo, género, inclusiéon y medio ambiente. Esto indica
gue es en este tramo de calificacién donde los criterios de impacto social
aparecen mas desarrollados en las valoraciones de las personas técnicas. Los
expedientes con calificacion baja (grupo C, por debajo de 5) mantienen también
una presencia elevada de referencias, especialmente en género, empleo y medio
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ambiente, lo que sugiere que estos aspectos se consideran de forma recurrente
aungue no se traduzcan en una valoracién positiva. Por su parte, los expedientes
con calificaciéon alta (grupo A, igual o superior a 7) presentan una densidad menor,
pero significativa, sobre todo en empleo y género, apuntando a un impacto social
mas consistente y mejor integrado, aunque expresado de manera menos extensa
en el discurso evaluador.

En el programa CIEN, |a densidad de conceptos de impacto social se concentra
de forma muy clara en los expedientes con calificaciéon media (grupo B, entre 5y
6,9), que acumulan la mayor parte de las referencias en todas las categorias
analizadas: empleo (388), género (489), inclusion (230) y medio ambiente (391).
Esto indica que, al igual que en otros programas, es en las valoraciones medias
donde el impacto social se desarrolla con mayor amplitud en el discurso
evaluador. Los expedientes con calificaciéon alta (grupo A, igual o superior a 7)
presentan una presencia relevante y equilibrada de referencias en todas las
categorias —especialmente en género, inclusién y empleo—, lo que apunta a un
impacto social mas transversal y coherente, aunque menos dependiente de la
cantidad de menciones. Por el contrario, los expedientes con calificacion baja
(grupo C, por debajo de 5) muestran una densidad menor, especialmente en
inclusion y medio ambiente, lo que sugiere una consideracion mas limitada o
menos integrada de los criterios de impacto social en estos casos.

En el programa CID, |la densidad de conceptos asociados al impacto social se
concentra principalmente en los expedientes con calificacion media (grupo B,
entre 5y 6,9), que rednen el mayor volumen de referencias en todas las categorias:
empleo, género, inclusion y medio ambiente. Esto indica que, en las valoraciones
medias, los criterios de impacto social estan ampliamente presentes y
desarrollados en el discurso evaluador. Los expedientes con calificacion baja
(grupo C, por debajo de 5) mantienen también una densidad relevante,
especialmente en empleo, género y medio ambiente, lo que sugiere que estos
aspectos se consideran de forma sistematica, aunque sin traducirse en una
valoracion positiva. Por su parte, los expedientes con calificacion alta (grupo A,
igual o superior a 7) muestran una presencia menor pero equilibrada de
referencias, apuntando a un impacto social mas integrado y coherente,
formulado de manera menos extensa pero mas consistente.
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MODELO|
gi Variable de Variables de tratamiento
L, Pregunta resultado CIEN ID Cervera CID
ACUERDOS DE COOPERACION
ii P32. éEn qué medida se han incentivado acuerdos de
-ﬁ colaboracidn con otras empresas? emprecoop 0.260*** -0.081 0.223***
B8 P33. ¢En qué medida se han incentivado acuerdos de investiga 0.079 -0.208** -0.079
colaboracién con CGC? ct 0.243%%* 0.312%** -0.096*
EFECTO INCENTIVADOR
P34. éSe habrian realizado los proyectos sin la financiacion  acometer 0.047 0.115 -0.038
o) del CDTIy qué diferencias tendrian en ritmo o alcance? aumentar -0.040 -0.035 0.057
2 asumir 0.029 -0.071 -0.027
% INNOVACIONES TECNOLOGICAS
L.) P40. éEn qué medida se han generado innovaciones innprodservonly 0.006 -0.057 0.057
E tecnoldgicas en procesos y/o en productos como innproconly 0.009 -0.029 -0.002
g consecuencia de los proyectos apoyados? innsimult -0.017 0.063 -0.056
w innorg -0.018 0.039 0.018
5 inncom -0.076** 0.058 -0.061**
P41. ¢Se han generado innovaciones tecnoldgicas que
tengan en cuenta la perspectiva de género? perspectivadegenero 0.000 -0.138 -0.014
CAPACIDAD INNOVADORA
P44. iEn qué medida han mejorado las capacidades invid 0.027 -0.068 0.117%**
tecnoldgicas y de innovacidn de las empresas como capacidad 0.043 -0.098 -0.077
consecuencia de los proyectos realizados? planificar 0.012 0.065 -0.052
estrategia -0.013 -0.041 0.064
crear -0.035 -0.060 0.015
innprodlid -0.092 0.178** 0.099*
dproginter 0.046 -0.056 0.068

CREACION DE EMPLEO
P45, éSe ha creado empleo en las empresas beneficiarias y

en los CGC como consecuencia de los proyectos el -0.015 0.012 -0.090
P46. éSe ha creado empleo en las empresas beneficiarias y

CGC de manera equilibrada entre hombres y mujeres? dtrincremujer 0.078 -0.055 -0.004
IMPACTOS DE PRIMER NIVEL

P47. ¢En qué medida las innovaciones desarrolladas se han e -0.038 0.036 -0.054
comercializado o implantado en procesos productivos? v -0.038 0.033 -0.037

P48. éEn qué medida los programas han contribuido a
movilizar inversiones privadas para implementar los

Servicio de apoyo técnico para la evaluacion del impacto social de programas
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desarrollados logrados? invpro -0.128** -0.077 0.008
IMPACTOS DE SEGUNDO NIVEL
P49. (En qué medida se prevé generar ingresos gracias alos  gporvtas2t -0.078** -0.019 0.041
productos desarrollados? porvtas2t -0.309 1.913 0.229
P50. ¢En qué medida se prevé reforzar la actividad startexp 0.009 0.032 0.010
internacional de las empresas como consecuencia de los dporexp2t -0.130** -0.003 -0.010
proyectos desarrollados? invext 0.000 -0.054 0.067
rmercadol -0.074 -0.004 -0.121
porexp2t -3.105 2.040 -3.216
internacional -0.147** -0.035 -0.123**
P51. ¢En qué medida las innovaciones implementadas estan rcostesl -0.055 0.145* 0.006
contribuyendo a generar mejoras en los procesos de rmatl 0.020 0.168** 0.114**
produccion? renerl 0.013 0.147* 0.054
rflexil 0.022 0.070 0.023
rcapacidadl 0.085 0.098 -0.018

Nota Modelo I: Coeficientes estimados de un modelo de regresién lineal con efectos fijos a nivel
de empresa. Los efectos fijos se controlan mediante el identificador de empresa (nif). Todas las
especificaciones incluyen variables de control temporales. Los niveles de significatividad
estadistica se indican: ** p < 0,01; ** p < 0,05; * p < 0,10.
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MODELO Il

Variable de Variables de tratamiento Variables de control

Pregunta resultado CIEN ID Cervera CID Pyme Experiencia FEDER

ACUERDOS DE COOPERACION

P32. éEn qué medida se han incentivado emprecoop

acuerdos de colaboracién con otras 0.221%** -0.016 0.218***  -0.027 0.000 0.020

P33. ¢En qué medida se han incentivado investiga 0.037 -0.207** -0.065 0.041 0.134*** 0.094*

acuerdos de colaboracién con CGC? ct 0.230***  0.369*** -0.048 0.035 0.086* -0.091*

EFECTO INCENTIVADOR

P34. éSe habrian realizado los proyectos sin la acometer 0.113 0.049 -0.019 -0.011 -0.098* 0.083

financiacion del CDTly qué diferencias aumentar -0.022 -0.032 0.031 -0.036 0.058 -0.044

tendrian en ritmo o alcance? asumir 0.001 -0.004 0.001 -0.041 -0.005 0.055

INNOVACIONES TECNOLOGICAS

P40. ¢En qué medida se han generado innprodservonly -0.087 -0.122 0.021 0.090* -0.013 -0.059

innovaciones tecnoldgicas en procesos y/o  innproconly 0.017 -0.016 0.031 -0.035 0.046 0.033

en productos como consecuencia de los innsimult 0.079 0.103 -0.060 -0.064 -0.026 0.033

proyectos apoyados? innorg -0.038 0.046* 0.014 -0.001 -0.013 -0.036**
inncom -0.082** 0.010 -0.046* 0.033 -0.042* -0.045*

P41. ¢Se han generado innovaciones

tecnoldgicas que tengan en cuenta la

perspectiva de género? perspectivadegenero -0.082 0.141 -0.134  -0.192** -0.107 0.229**

CAPACIDAD INNOVADORA

P44. iEn qué medida han mejorado las invid -0.009 0.030 0.071 0.042 0.075* 0.071

capacidades tecnoldgicas y de innovacidon de capacidad 0.045 -0.072 -0.095*  -0.030 0.043 -0.037

las empresas como consecuencia de los planificar 0.104 0.048 -0.072 -0.009 -0.040 0.155***

proyectos realizados? estrategia 0.055 0.004 0.011 0.053 -0.101** 0.059
crear -0.038 0.035 -0.024 0.035* -0.007 0.027
innprodlid -0.119 0.174** 0.041 -0.054 -0.004 -0.019
dproginter 0.052 0.006 0.070 0.052 -0.077* 0.092**

CREACION DE EMPLEO

P45. éSe ha creado empleo en las empresas

beneficiarias y en los CGC como

consecuencia de los proyectos dtrincretotal 0.078 0.101 -0.115%* (0.137*** -0.073 -0.015

P46. ¢Se ha creado empleo en las empresas

beneficiarias y CGC de manera equilibrada

entre hombres y mujeres? dtrincremujer 0.133** 0.049 -0.026  0.071* -0.054 -0.024

IMPACTOS DE PRIMER NIVEL

P47. ¢En qué medida las innovaciones exito -0.068 0.017 -0.053 -0.002 0.061** 0.027

desarrolladas se han comercializado o invcom 0.069 0.067 -0.083 0.188*** -0.028 0.079

P48. iEn qué medida los programas han

contribuido a movilizar inversiones privadas

_para implementar los desarrollados invpro -0.066 0.031 -0.004 -0.021 0.090%* 0.100

IMPACTOS DE SEGUNDO NIVEL

P49. ¢En qué medida se prevé generar dporvtas2t -0.028 0.041 -0.026 0.044 0.050 0.033

ingresos gracias a los productos porvtas2t -2.252 8.366*** -0.761  5.571*** -0.034 -1.962

P50. éEn qué medida se prevé reforzarla startexp 0.010 0.030 -0.004 0.016 -0.015 0.006

actividad internacional de las empresas como dporexp2t -0.160** 0.048 -0.043  0.129*** 0.072 -0.012

consecuencia de los proyectos invext -0.002 -0.056 0.023  0.153***  (0.118** 0.046

desarrollados? rmercadol -0.161** 0.003 -0.114* 0.083 0.054 -0.024
porexp2t -7.797** 7.908** -3.528  9.026*** -0.833 -5.475
internacional -0.204*** 0.018 -0.144***  -0,065 0.047 -0.133%**

P51. ¢En qué medida las innovaciones rcostesl -0.068 0.209*** 0.024 -0.024 0.034 0.011

implementadas estan contribuyendo a rmatl 0.036 0.171** 0.133**  -0.057 0.011 0.018

generar mejoras en los procesos de renerl -0.021 0.136* 0.080 -0.075* -0.001 -0.048

produccién? rflexil 0.060 0.137 -0.018 -0.064 -0.040 0.039
rcapacidadl 0.043 0.195%* -0.001 -0.053 0.041 -0.017

Nota Modelo II: Coeficientes estimados de un modelo de regresién lineal. Todas las

especificaciones incluyen variables de control y efectos temporales. Los niveles de

significatividad estadistica se indican: ** p < 0,01; ** p < 0,05; * p < 0,10.
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Variable Descripcion

emprecoop =1si laempresa ha colaborado en el proyecto con otra compaiiia

investiga =1si laempresa ha colaborado en el proyecto con un centro publico de investigacion o una
universidad

ct =1si laempresa ha colaborado en el proyecto con un centro tecnolégico

acometer =1si laayuda ha permitido que el proyecto se lleve a cabo

aumentar =1si la ayuda ha permitido aumentar el presupuesto en el desarrollo de tecnologia

asumir =1si la ayuda ha permitido asumir un mayor riesgo en el desarrollo de la tecnologia

innprodservonly

=1si se han generado innovaciones en productos/servicios

innproconly =1si se han generado innovaciones en procesos

innsimult =1si se han generado innovaciones en productos/servicios y procesos
innorg =1si se han generado innovaciones organizativas

inncom =1si se han generado innovaciones comerciales

perspectivadegenero

=1si las innovaciones tecnoldgicas desarrolladas han tenido en cuenta la perspectiva de

invid =1si se haincrementado el gasto en |+D

capacidad =1si se ha mejorado la capacidad del departamento de [+D

planificar =1si se ha empezado a planificar la I+D

estrategia =1sise haincluido en la estrategia empresarial la actividad de I+D

crear =1si se ha creado un departamento, area o laboratorio especifico de 1+D
innprodlid =1si laempresa se ha situado en posicidn de liderazgo tecnoldgico
dproginter =1si se haimpulsado el interés por participar en programas internacionales

dtrincretotal

=1si se han creado nuevos puestos de trabajo

dtrincremujer

=1si se han creado nuevos puestos de trabajo ocupados por mujeres

exito

=1si se prevé alcanzar el éxito comercial al finalizar el proyecto

invcom =1si se preveen inversiones comerciales

invpro =1si se preveen inversiones en el sistema productivo

dporvtas2t =1si se prevé aumentar la cifra de negocios 2 afios después de la comercializacién de
resultados

porvtas2t % incremento medio previsto de la cifra de negocios 2 afios después de la comercializacion
de resultados

startexp =1si laempresa empieza a exportar por primera vez gracias al proyecto

dporexp2t =1si se prevé aumentar las exportaciones 2 afios después de la comercializacién de

invext =1si se prevé realizar nuevas inversiones en el extranjero

rmercadol =1si el proyecto permite a la empresa entrar en nuevos mercados exteriores

porexp2t % incremento medio previsto de las exportaciones 2 afios después de la comercializacion

de resultados

internacional

=1si se colabora con socios internacionales en el proyecto

rcostesl =1si se han reducido costes laborales por unidad producida

rmatl =1si se hareducido el consumo de materias primas por unidad producida

renerl =1si se hareducido el consumo de energia por unidad producida

rflexil =1si se ha obtenido mayor flexibilidad en la produccidon o prestacidn de servicios

rcapacidadl

=1si se haaumentado la capacidad de produccidon o prestacion de servicios
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Anexo 4: Resultados del analisis Input Output
Impactos derivados del gasto en 1+D

Impacto directo

El gasto total de los proyectos financiados por CDTI en el marco de los tres
programas objeto de esta evaluacion asciende, como antes se ha expuesto, a 514,3
millones de euros, cifra que es la produccion directa de la rama de actividad
“investigacion y desarrollo”.

Esta producciéon ha generado un VAB del orden de 365,3 millones de euros y
aproximadamente 3.707 puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.

Impacto indirecto

Los impactos indirectos en la produccién de Espafa se han estimado en 2137
millones de euros en base a la Tabla Input Output de Espana 2021, distribuidos
entre la mayoria de las 65 ramas de la Tabla Input Output (TIO) de Espana 2021
TIO el aumento de la produccién ha sido superior a 1 milldn de euros), entre las
que destacan “Servicios juridicos y contables; servicios de sedes centrales de
empresas; servicios de consultoria” (8,4 millones de euros), “Servicios de seguridad
e investigacion; servicios para edificios y paisajisticos; servicios administrativos”
(6,7 millones de euros) y “Servicios de comercio al por mayor e intermediacion del
comercio, excepto de vehiculos de motor, motocicletas y ciclomotores” (5,8
millones de euros).

Esta produccién indirecta ha generado 105,0 millones de euros de VAB, también
muy distribuidos entre las ramas productivas de la economia espafola, entre las
que destacan “Servicios juridicos y contables; servicios de sedes centrales de
empresas; servicios de consultoria de gestién empresarial” (11,4 millones de euros),
“Servicios de seguridad e investigacion; servicios para edificios y paisajisticos;
servicios administrativos, de oficina y otros servicios de ayuda a las empresas” (10,4
millones de euros) y “Servicios inmobiliarios, excepto rentas inmobiliarias
imputadas” (8,6 millones de euros).

Los puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo generados por la
produccion inducida se han estimado en 1813, destacando "Servicios de
seguridad e investigacion; servicios para edificios y paisajisticos; servicios
administrativos, de oficina y otros servicios de ayuda a las empresas” y “Servicios
juridicos y contables; servicios de sedes centrales de empresas; servicios de
consultoria de gestion empresarial”, con 335 y 204 puestos de trabajo
respectivamente.

Impacto inducido

Los sueldos y salarios brutos de los empleos directos se han estimado en 127,7
millones de euros y los de los empleos indirectos en 44,7 millones de euros (172,4
millones de euros en total), calculos realizados en base a los puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo y a los sueldos y salarios medios en cada una de
las 65 ramas en las que es estructura la economia espafola segun la operacion
estadistica del INE “Contabilidad nacional anual de Espafa: agregados por rama
de actividad”.
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En términos netos, descontados los importes correspondientes al IRPF y a las
cotizaciones a la Seguridad Social a cargo de las personas trabajadoras®?, los
sueldos y salarios suman 129,32 millones de euros (renta disponible). EI consumo
derivado de estas rentas se ha estimado en 114,4 millones de euros, considerando
una tasa de consumo del 88,5%, promedio del periodo 2019-2022 segun la
Contabilidad nacional anual de Espana (INE).

Este consumo generd un incremento de la produccion directa de bienes y
servicios por el mismo importe (114,4 millones de euros). Para obtener esta
produccioén, las empresas necesitaron inputs intermedios de diverso tipo, con el
consiguiente aumento de la produccidon de las empresas que los proveen, 87,1
millones de euros en total.®

Por tanto, la produccién inducida ascendid a 201,5 millones de euros, que generd
un VAB de 1019 millones y 987 puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo?s, el VAB principalmente en las ramas de alquiler de viviendas,
alimentacion y restaurantes y hoteles, en tanto que los puestos de trabajo en
alimentacidn, transportes y otros bienes y servicios.

Tabla 46. Impactos derivados del gasto en I+D (cifras monetarias en millones de euros)

Tipo de impacto Produccién Puestos trabajo

Impacto directo 514,3 3653 3.707
Impacto indirecto 2137 105,0 1.813
Impacto inducido 2015 1019 987
Total 929,5 572,2 6.507

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes de informacion.
Impacto derivado de las inversiones para implementar los desarrollos

El 48,2% de las empresas financiadas por el CDTI han realizado inversiones para
implementar los desarrollos logrados con los proyectos de |+D, estimacion basada
en la encuesta que se les ha realizado en el proceso de evaluacion. La inversion
media ha sido de 1,85 millones de euros/empresa, de lo que resulta una inversion
total de 687,5 millones de euros.

La realizacion de estas inversiones ha provocado impactos directos, indirectos e
inducidos en la economia espafola de la mima naturaleza que los antes descritos,
pero con diferencias en las ramas productivas involucradas.

2 Los sueldos y salarios medios de los empleos generados se han estimado en 31.862 euros/afio. Para el
periodo 2019-2022, el tipo efectivo del IRPF para esa renta estuvo en torno al 19%, segun datos de la AEAT, y
las cotizaciones sociales representaron algo mas del 6%, segun datos del INSS. Por tanto, la renta disponible
fue del orden del 75% de la renta bruta.

2 Esta produccion indirecta se ha estimado en base a la distribucidon del consumo entre bienes y servicios
segun Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) del periodo 2019-2022 y aplicando los multiplicadores de
la TIO 2021 a las cifras obtenidas de la EPF.

24 EI VAB se ha calculado aplicando las tasas de VAB de cada ramay los puestos de trabajo mediante la ratio
Produccién/Puestos de trabajo, ambos indicadores seguin Contabilidad nacional anual de Espafia 2019-
2022.
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Impacto directo

La produccién directa equivale a la inversiéon realizada, 687,5 millones de euros,
gue se habra distribuido entre las ramas productivas de Espafia mas orientadas a
la inversiébn empresarial, tales como maquinaria, equipos eléctricos, equipos
electrénicos, edificaciones y servicios técnicos de arquitectura e ingenieria.

Esta produccién ha generado un VAB del orden de 299,1 millones de euros y
aproximadamente 5.164 puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo? en
base a las ratios de cada una de las ramas que componen la TIO de Esparia 2021.

Impacto indirecto

Para hacer frente al aumento de la producciéon directa de bienes y servicios las
empresas que los han producido aumentaron su demanda de productos
intermedios en 574,8 millones de euros, teniendo en cuenta los multiplicadores
internos de produccién de cada una de las 65 ramas de la TIO de Espafa 2021.

Esta produccion generd 240,7 millones de euros de VAB y 4.247 puestos de
trabajo equivalentes a tiempo completo.

Impacto inducido

Los sueldos y salarios brutos de los empleos directos e indirectos generados por
las inversiones para implementar los desarrollos generados con los proyectos de
I+D apoyados por el CDTI, se han estimado en 242,7 millones de euros.
Descontando los importes correspondientes al IRPF y a las cotizaciones a la
Seguridad Social a cargo de las personas trabajadoras, las rentas disponibles de
ascendieron a 189,3 millones de euros, de las que 167,5 millones de euros se
destinaron al consumo de bienes y servicios?®

Este consumo generd una produccion directa de bienes y servicios por el mismo
valor (167,5 millones de euros). Para obtener esta produccion, las empresas
necesitaron inputs intermedios de diverso tipo, con el consiguiente aumento de
la produccién de las empresas que los proveen, 127,6 millones de euros, de tal
forma que la produccién generada ascendid en total 295,1 millones de euros.?’

Esta produccion generd 149, 2 millones de euros de VAB y 1.444 puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo?.

% Para los calculos se han tomado los valores medios de la tasa de VAB y la ratio Produccién/Puestos de
trabajo para el conjunto de ramas productivas mas vinculadas con la inversion.

26 Los sueldos y salarios medios de los empleos generados se han estimado en 25.791 euros/afio. Para el
periodo 2019-2022, el tipo efectivo del IRPF para esa renta estuvo en torno al 16%, segun datos de la AEAT, y
las cotizaciones sociales representaron algo mas del 6%, segun datos del INSS. Por tanto, la renta disponible
fue del orden del 78% de la renta bruta. Para cuantificar el consumo se ha aplicado el 88,5% segun datos de
la Contabilidad nacional anual de Espafa del periodo 2019-2022.

27 Cifra estimada del mismo modo que la produccién indirecta derivada de los gastos en 1+D; véase la nota
a pie de pagina correspondiente.

28 Cifra estimada del mismo modo que la produccion indirecta derivada de los gastos en 1+D; véase la nota
a pie de pagina correspondiente.
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Tabla 47. Impactos derivados de las inversiones para implementar los desarrollos (cifras monetarias
en millones de euros)

Tipo de impacto Produccién Puestos trabajo

Impacto directo 687,5 2991 5164
Impacto indirecto 574.,8 240,7 4247
Impacto inducido 29571 1492 1444
Total 1.557,4 689,0 10. 855

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes de informacion.
Impacto de la comercializaciéon de los productos desarrollados

Impacto directo

Las ventas en 2024 de los productos desarrollados mediante los proyectos de [+D
financiados por el CDTI se han estimado en 85,1 millones de euros, cifra que es la
produccion de dicho afio suponiendo que no hubo diferencias respecto a 2023 en
las existencias de dichos productos.

Esta produccion generd 34,6 millones de euros de VAB y 522 puestos de trabajo
equivalentes a jornada completa, cifras que se han estimado aplicando las tasas
de VABy las ratios de produccion/empleo en 2024 de las ramas productivas a las
gue corresponden los productos comercializados.

Impacto indirecto

Las empresas que han comercializado los productos desarrollados mediante los
proyectos de |+D financiados por el CDTl consumieron bienes y servicios de
diverso tipo para producir en 2024 dichos productos. Estos consumos generaron
aumentos de la produccion en un amplio niUmero de ramas productivas de la
economia espafola, con un valor total de 63,6 millones de euros?°.

Teniendo en cuenta las tasas de VAB de cada una de dichas ramas productivas
segun Contabilidad nacional anual de Espafna 2024, se ha estimado que el VAB
generado por la produccion indirecta ascendid a 24,6 millones de euros en 2024.
Los puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo generados fueron en ese
ano 374, aplicando las ratios de produccion/empleo de cada una de las ramas
productivas segun la citada operacion estadistica del INE.

Impacto inducido

Los empleos directos e indirectos generados por la comercializacion de los
productos desarrollados mediante los proyectos de |+D financiados por el CDTI
tuvieron en 2024 sueldos y salarios por valor de 38,8 millones de euros. En
términos netos, tras deducir los importes correspondientes al IRPF y a las
cotizaciones a la Seguridad Social a cargo de las personas trabajadoras, los

2% En el momento de realizar este informe la Ultima TIO publicada por el INE es la de 2021, por lo que para
se han utilizado los multiplicadores elaborados por el INE para dicho afo.
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sueldos y salarios ascendieron a 29,2 millones de euros, de los que 18,4 millones
de euros se destinaron al consumo de bienes y servicios*®

Este consumo supuso una produccion de bienes y servicios por el mismo valor
(18,4 millones de euros), que, a su vez, generd una produccioéon indirecta por valor
de 14,0 millones de euros, es decir, 32,4 millones de euros en total.

Esta produccion generd 16,4 millones de euros de VAB y 159 puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo®.

Tabla 48. Impactos derivados de la comercializacién de los productos desarrollados (cifras
monetarias en millones de euros)

Tipo de impacto Produccion Puestos trabajo

Impacto directo 85,1 346 522
Impacto indirecto 63,6 24,6 374
Impacto inducido 32,4 16,4 159
Total 181,1 75,6 1.055

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes de informacion.
Impacto de la implementacion de los procesos nuevos o mejorados

Un elevado ndmero de proyectos financiados por el CDTI referidos a procesos han
tenido resultados que las empresas han aplicado en sus instalaciones, estimado
en el 73,2% de los proyectos segun los datos aportados por las empresas en la
encuesta realizada durante esta evaluacién®?,

Las principales consecuencias que estan teniendo la implantacién de estos
resultados son la reduccion de costes de produccidon y menores tiempos de
produccion, que se han logrado en el 50,7% y 60,5% respectivamente de los
proyectos implementados, segun los datos aportados por las empresas en la
encuesta que se les ha realizado en el proceso de evaluacion. Estas mejoras
habran probablemente repercutido en la competitividad de las empresas y, por
tanto, en la cifra de negocio y la generacién de valor.

Debido a la reduccion de costes, |la realizacion de tareas en menos tiemposy otras
mejoras en los procesos productivos, las empresas han elevado sus resultados
econémicos, su productividad y, en definitiva, su competitividad, que
probablemente habra tenido un impacto positivo en las ventas de los bienes y
servicios de dichas empresas.

30 Los sueldos y salarios medios de los empleos generados se han estimado en 42.900 euros/afio. El tipo
efectivo del IRPF para esa renta en 2024 fue del 20,5, segun datos de la AEAT, y las cotizaciones sociales
representaron casi el 6,5%, segun datos del INSS. Por tanto, la renta disponible fue del orden del 73% de la
renta bruta. Para cuantificar el consumo se ha aplicado el 86,4% segln datos de la Contabilidad nacional
anual de Espana 2023

3! Cifra estima del mismo modo que la produccién indirecta derivada de los gastos en [+D; véase la nota a
pie de pagina correspondiente.

32 Los proyectos financiados por el CDTI para nuevos procesos o mejora de procesos representan el 31,0%.
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